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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
CELEBRADA EL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2026

En la Sala de Juntas del

SENORES ASISTENTES: Excmo. Ayuntamiento de esta Ciudad de
Medina Sidonia, en primera convocatoria
Presidente: siendo las 9:30 horas del dia 28 de
septiembre de 2026, previa convocatoria
Sr. Alcalde girada al efecto, y bajo la presidencia del
Don José Manuel Ruiz Alvarado Sr. Alcalde, se retne la Junta de
Gobierno Local, al objeto de celebrar
Sres/as miembros de la JGL.: sesion ordinaria, concurriendo los/as
Don José Maria Bancalero Garcia Sefiores/as miembros indicados.
D2 Davinia M.2 Calderon Sanchez
D2 Lorena Pérez Benitez Los miembros de este Organo tienen
acceso electrénico al Acta y a los
Secretaria General: expedientes que se someten a su
Dofia Cristina Barrera Merino. aprobacion.
No asisten:

D2 Maria Isabel Gautier Bolafios
D2 Carola Patrizia Cornelissen

Cerciorado el Sr. Presidente de que los reunidos constituyen nimero suficiente
para constituir este 6rgano y celebrar la sesion, declaré abierto el acto, leyendo yo, la
Secretaria General, el orden del dia.

PUNTO 1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

Por mi, la Secretaria General se presenta el borrador del acta de la sesién de fecha
21 de septiembre de 2026, encontrandola conforme los presentes, se declara aprobada
por unanimidad, ordenandose su transcripcion al Libro Oficial.

PUNTO 2. LICENCIAS URBANISTICAS.

2.1.- Expediente de Urbanismo n.° 2025 11023 ACP_00025. Declaracién
responsable de utilizacién del inmueble sito en C/ La Loba, 9 como establecimiento
de apartamentos turisticos denominado “La Loba Luxury Apartments”.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacién ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:
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“Visto el exp. 2025 11023 _ACP_00025 sobre licencia de ocupacion de
apartamentos turisticos en calle La Loba 9.

Visto el informe emitido por la Arquitecta Municipal de fecha 3 de septiembre de
2026.

Visto el informe emitido por el Jefe del Area de Urbanismo de fecha 18 de
septiembre de 2026.

Visto el informe emitido por la Tesoreria Municipal de fecha 22 de septiembre de
2026.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Don Antonio Laut Rustarazo, promueve la actuacion relativa a la rehabilitacion
de la vivienda unifamiliar sita en calle La Loba n.° 9, de Medina Sidonia, para su destino a
establecimiento de apartamentos turisticos, con referencia catastral
7689026 TF3378N0002ZH y finca registral n.° 19.995.

Segundo.- La actuacién urbanistica se tramita en el expediente 743/21 del Area de
Urbanismo y trae causa de la licencia municipal concedida por la Junta de Gobierno Local
en sesion de 19 de mayo de 2025 para la ejecucion de las obras de rehabilitacién integral
del interior del inmueble y la creacién de una pasarela en el patio de fondo, con objeto de
destinar la totalidad del edificio a seis apartamentos-estudios turisticos.

Tercero.- Durante la tramitacion del expediente se ha aportado la siguiente
documentacion:

« Proyecto basico y de ejecucion suscrito por Don Carlos Bernal Gonzalez,
Arquitecto, colegiado n.° 7.222 del Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla, visado por el
Colegio Oficial de Arquitectos de Cadiz con n.° 0307250087923.

» Certificado acreditativo de la efectiva y completa finalizacion de las obras, suscrito
por el técnico redactor del proyecto y director de obra.

» Certificado Final de Obra correspondiente al inmueble denominado «La Lobay,
suscrito por la direccién facultativa, visado por el Colegio Oficial de la Arquitectura Técnica
de Sevilla con fecha 27 de junio de 2025 y n.° 433134-003, y por el Colegio Oficial de
Arquitectos de Cadiz con fecha 3 de julio de 2025 y n.° 0307250087923.

» Declaracién responsable relativa a las modificaciones introducidas durante la
ejecucion de las obras, calificadas como compatibles con las condiciones de la licencia.

- Boletin de la instalacion de fontaneria.

» Boletin de la instalacién eléctrica.

. Justificante de presentacion de la documentacion relativa a la solicitud de
ocupacion o utilizacién, presentado el 1 de diciembre de 2025 mediante registro
REGAGE25e00104856430.

« Documentacion complementaria y fotografias de la cubierta, aportadas el 2 de
septiembre de 2026 mediante registro de entrada n.° 2026009428E.
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Cuarto.- En el expediente consta declaracion responsable presentada ante la Consejeria
competente en materia de turismo, suscrita el 29 de marzo de 2023 y presentada en este
Ayuntamiento el 30 de marzo de 2023, con registro de entrada n.° 2023003292E,
correspondiente al establecimiento denominado «La Loba Luxury Apartments».

En dicha declaracién se identifica la actividad como establecimiento de apartamentos
turisticos, grupo edificio/complejo, categoria de una llave y modalidad ciudad, integrado
por seis unidades de alojamiento, con una capacidad total declarada de 28 plazas.

Quinto.- El inmueble se encuentra situado en suelo urbano consolidado, dentro del
ambito del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Medina Sidonia, en zona
de Ordenanza Residencial 1, y esta incluido en el Catalogo de Bienes Inmuebles con nivel
de proteccion B2 Integral, Ficha n.° 68.

Sexto.- Segun el certificado final de obra, las obras finalizaron el 12 de junio de 2025.

Séptimo.- Con fecha 3 de septiembre de 2026, la Arquitecta Municipal, Dofia Maria Isabel
Cuello Gutiérrez, emite informe técnico en el que, tras girar visita de inspeccion y revisar
los antecedentes y la documentacion aportada, concluye lo siguiente:

«Girada visita de inspeccién, se comprueba que las obras se encuentran terminadas
conforme al proyecto y a la documentacion técnica complementaria, con modificaciones
no sustanciales que no alteran las determinaciones sobre las que se concedid la licencia
municipal, y que el inmueble retine las condiciones necesarias para su utilizacion como
edificio destinado a seis apartamentos-estudios turisticos.

Asimismo, se ha aportado la documentacion exigida por el articulo 293 del Reglamento
General de la LISTA, por lo que se INFORMA FAVORABLE la declaracion responsable de
utilizacion presentada.»

Octavo.- Del informe técnico y de la documentacién obrante en el expediente resultan los
siguientes datos:

Concepto Determinacién

Promotor Antonio Laut Rustarazo
Emplazamiento Calle La Loba n.° 9, Medina Sidonia
Referencia catastral 7689026 TF3378N0002ZH

Finca registral 19.995

Clasificacion del suelo Suelo urbano consolidado

Calificaciéon urbanistica Residencial 1

Proteccion patrimonial Nivel B2 Integral, Ficha n.° 68 del PEPRICH

Actuacion Rehabilitacion de vivienda unifamiliar para seis
apartamentos-estudios turisticos

Presupuesto de la actuacion 132.564,32 euros

Fecha de finalizacion de las obras | 12 de junio de 2025

Director de obra Carlos Bernal Gonzalez, Arquitecto, colegiado n.°

7.222
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Director de ejecucion Arquitecto Técnico, colegiado n.° 7.747
Establecimiento turistico «La Loba Luxury Apartments»
Unidades de alojamiento 6

Capacidad declarada 28 plazas

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Régimen de la declaracién responsable.

La declaracién responsable es el documento suscrito por la persona interesada en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple los requisitos establecidos en la
normativa vigente para el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio,
gue dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.
Conforme al articulo 138.5 de la LISTA, la presentacion de la declaracién responsable
faculta para realizar la actuaciéon pretendida desde el dia de su presentacion, siempre que
vaya acompafiada de la documentacion requerida, sin perjuicio de las facultades
municipales de comprobacion, control e inspeccion posterior.

La declaracion responsable no constituye una autorizacion administrativa, sino la
transmision de la informacién necesaria a efectos del conocimiento de la Administracion y
del control posterior. En ninglin caso permite entender adquiridas facultades contrarias a
la legislacion o al planeamiento urbanistico aplicable.

SEGUNDO.- Actuacion sujeta a declaracion responsable de utilizacion.

El articulo 138.1.d) de la LISTA somete a declaracion responsable la ocupacién o
utilizacion de las edificaciones o instalaciones amparadas en licencia previa o declaracion
responsable de obras, siempre que se encuentren terminadas y ajustadas a estas y su
destino sea conforme con la normativa de aplicacion.

La actuacion objeto del expediente se encuentra comprendida en dicho supuesto, puesto
gue las obras de rehabilitacion del inmueble fueron autorizadas mediante licencia
municipal y, conforme al informe técnico de 3 de septiembre de 2026, han sido terminadas
de acuerdo con el proyecto y la documentacién técnica complementaria, con
modificaciones no sustanciales que no alteran las determinaciones sobre las que se
concedio la licencia.

TERCERO.- Proteccién patrimonial.

El inmueble se sitia dentro del &mbito del Conjunto Histérico de Medina Sidonia y esta
incluido en el Catalogo de Bienes Inmuebles con nivel de proteccion B2 Integral, Ficha n.°
68 del PEPRICH.
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La proteccion patrimonial fue tenida en cuenta en la tramitacion de la licencia de obras. El
control municipal de la declaracién responsable de utilizacién se limita a comprobar que
las obras ejecutadas se corresponden con el proyecto autorizado y que el inmueble retne
las condiciones necesarias para el uso declarado, sin perjuicio de las competencias de la
Administracién autonémica en materia de patrimonio histérico y turismo.

CUARTO.- Documentacion aportada.

El articulo 138.3 de la LISTA establece que la declaracion responsable debe incorporar el
certificado final de obras cuando habilite la ocupacién o utilizacion de nuevas obras. En el
presente caso consta aportado el certificado final de obra suscrito por la direccion
facultativa, con los visados profesionales indicados en los antecedentes, en el que se
acredita la finalizacion de las obras el 12 de junio de 2025.

Asimismo, se han aportado la declaracion de modificaciones compatibles con las
condiciones de la licencia, la relacion de controles realizados y sus resultados, los
boletines de las instalaciones de fontaneria y electricidad, la documentacion
complementaria requerida y la declaracion responsable presentada ante la Administracién
turistica.

El informe técnico municipal de 3 de septiembre de 2026 declara expresamente que la
documentacion exigida por el articulo 293 del RLISTA ha sido aportada y que el inmueble
se encuentra en condiciones de ser utilizado como edificio destinado a seis apartamentos-
estudios turisticos.

QUINTO.- Compatibilidad del uso declarado.

El destino del inmueble a establecimiento de apartamentos turisticos ha sido objeto de
declaracion responsable ante la Consejeria competente en materia de turismo. Segun la
documentacién aportada, el establecimiento «La Loba Luxury Apartments» dispone de
seis unidades de alojamiento, categoria de una llave, modalidad ciudad y capacidad
declarada de 28 plazas.

La presente toma de conocimiento se refiere exclusivamente a la utilizacién urbanistica
del inmueble y no sustituye las autorizaciones, declaraciones responsables, inscripciones
o0 demas requisitos exigibles por la normativa sectorial turistica, ni habilita por si misma
para el inicio o ejercicio de la actividad turistica mas alla de lo que resulte de dicha
normativa sectorial.

SEXTO.- Diferenciacién entre la utilizacién urbanistica y el ejercicio de la actividad
turistica.

El presente expediente tiene por objeto exclusivamente la toma de conocimiento de la
utilizacion urbanistica del inmueble, una vez comprobado que las obras autorizadas se
encuentran terminadas y que el edificio relne las condiciones necesarias para el uso
declarado. Este pronunciamiento no constituye por si mismo licencia ni habilitacion
municipal para el inicio o ejercicio de la actividad de apartamentos turisticos.
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El ejercicio efectivo de la actividad requerira la previa presentacibn ante este
Ayuntamiento de la correspondiente declaracion responsable de actividad, o la obtencion
de la licencia municipal que resulte exigible conforme a la normativa aplicable y a las
ordenanzas municipales, junto con la documentacién acreditativa del cumplimiento de los
requisitos exigidos para el funcionamiento de la actividad. Dicha declaracién responsable
o licencia municipal constituye el titulo habilitante exigible para el ejercicio de la actividad
en el ambito de la competencia municipal.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las declaraciones responsables, autorizaciones,
inscripciones o demas actuaciones que procedan ante la Administracion autondémica
competente en materia de turismo. En el expediente consta que la declaracion
responsable turistica relativa al establecimiento «La Loba Luxury Apartments» fue suscrita
el 29 de marzo de 2023, presentada ante la Administracion turistica competente y
aportada a este Ayuntamiento el 30 de marzo de 2023, con registro de entrada n.°
2023003292E.

La presentacion de la declaracién responsable turistica y, en su caso, la inscripcion en el
Registro de Turismo de Andalucia, no sustituyen el titulo habilitante municipal exigible
para el inicio y ejercicio de la actividad. Del mismo modo, la presentacion de la
declaracion responsable o la obtencién de la licencia municipal de actividad no sustituye
las obligaciones, declaraciones, autorizaciones ni controles que correspondan a la
Administracion turistica autonémica.

En consecuencia, la actividad de apartamentos turisticos no podra iniciarse, ejercerse ni
publicitarse hasta que conste presentada ante este Ayuntamiento la declaracion
responsable municipal de actividad o concedida la licencia municipal que resulte exigible,
acompafnada de la documentacién correspondiente, y se hayan cumplido asimismo los
requisitos y actuaciones sectoriales exigibles en materia de turismo.

SEPTIMO.- Control posterior.

La presentacion de una declaracion responsable determina la obligacion municipal de
realizar las actividades de control pertinentes. Si se apreciaran inexactitudes, falsedades u
omisiones esenciales, ausencia de documentacion determinante o incumplimiento de los
requisitos necesarios para el uso previsto, procedera declarar la ineficacia de la
declaracion y adoptar, en su caso, las medidas de restablecimiento de la legalidad y de
cese de la utilizacién previstas en el articulo 157 de la LISTA.

OCTAVO.- Informe técnico favorable.

El informe técnico municipal de 3 de septiembre de 2026, emitido por Dofia Maria Isabel
Cuello Gutiérrez, concluye que las obras estan terminadas conforme al proyecto y a la
documentacién complementaria, que las modificaciones no son sustanciales, que el
inmueble redne las condiciones necesarias para su utilizacién como edificio destinado a
seis apartamentos-estudios turisticos y que la declaracion responsable se acompafa de la
documentacién exigida por el articulo 293 del RLISTA.

C6digo Seguro De Verificacién bf poUNI r g2M-QgZdW MBOA== Estado Fechay hora
Firmado Por José Manuel Ruiz Alvarado Firmado 29/09/2026 11:47:49
Cristina Barrera Merino Firmado 29/09/2026 11:45:10
Observaciones Pé4gina 6/110
Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ bf poUNIl r g2MrQyZdW Mb0A==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/bfpoUNIrg2M+QgZdWiM50A==

En consecuencia, la actuacion resulta conforme a la ordenacién urbanistica y procede
elevar propuesta favorable de toma de conocimiento de la declaracion responsable de
utilizacion.

En consecuencia con lo expuesto se propone que por la Junta de Gobierno Local se
acuerde lo siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primera.- Que se tome conocimiento de la declaraciéon responsable de utilizacién del
inmueble sito en calle La Loba n.° 9, de Medina Sidonia, con referencia catastral
7689026 TF3378N0002ZH vy finca registral n.° 19.995, presentada por Don Antonio Laut
Rustarazo, para su destino a establecimiento de apartamentos turisticos denominado «La
Loba Luxury Apartments», compuesto por seis unidades de alojamiento y con una
capacidad total declarada de 28 plazas.

La toma de conocimiento se efectla exclusivamente a los efectos urbanisticos de la
utilizacion del inmueble, al haberse comprobado, conforme al informe técnico municipal de
3 de septiembre de 2026, que las obras de rehabilitacion se encuentran terminadas
conforme al proyecto y a la documentacién técnica complementaria, que las
modificaciones introducidas son compatibles con las condiciones de la licencia y que el
inmueble retne las condiciones necesarias para su utilizacién urbanistica como edificio
destinado a seis apartamentos-estudios turisticos.

La presente toma de conocimiento no constituye por si misma licencia ni habilitacion
municipal para el inicio o ejercicio de la actividad turistica. El ejercicio de la actividad
gueda sujeto a la previa presentacion ante este Ayuntamiento de la correspondiente
declaracion responsable de actividad, o a la obtencion de la licencia municipal que resulte
exigible, acompafiada de la documentacion correspondiente, sin perjuicio de las
declaraciones responsables, autorizaciones, inscripciones y demas requisitos que se
hayan presentado u obtenido, o deban presentarse u obtenerse, ante la Administracion
autonémica competente en materia de turismo. En particular, consta en el expediente la
declaracion responsable turistica presentada ante dicha Administracion y aportada al
Ayuntamiento con registro de entrada n.° 2023003292E.

En consecuencia, la actividad de apartamentos turisticos no podra iniciarse, ejercerse ni
publicitarse hasta que conste cumplido el titulo habilitante municipal exigible y se hayan
cumplido los requisitos sectoriales turisticos que resulten de aplicacion.

Todo ello sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccién posterior
qgue corresponden a esta Administracién y de las competencias de la Administracién
autonémica en materia de turismo y patrimonio histérico.

Segunda.- Téngase en cuenta, a los efectos tributarios municipales, que el presupuesto
de la actuacion asciende a 132.564,32 euros, sin perjuicio de las tasas o liquidaciones
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gue resulten procedentes conforme a las ordenanzas fiscales vigentes y de las cantidades
gue, en su caso, ya hubieran sido satisfechas durante la tramitacién de la licencia de
obras.

Tercera.- Dar traslado de la presente resolucion a la Tesoreria Municipal y al Servicio de
Recaudacion y Gestion Tributaria de la Excma. Diputacién Provincial de Cadiz, a los
efectos tributarios que procedan.

Cuarta.- Dar traslado de la presente resolucion, a los efectos oportunos, al 6rgano
competente en materia de turismo de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que la
persona interesada deba cumplir directamente las obligaciones derivadas de la normativa
sectorial turistica aplicable.

Quinta.- Notificar el presente acto a Don Antonio Laut Rustarazo, con indicacion del
régimen de recursos que legalmente corresponda.

Sexta.- Aprobar la liquidacion n° 23/2026/1/399 por Licencia de Utilizacién o Modificacién
de Utilizacién y los plazos para su abono segun el siguiente detalle:

« Presupuesto de las obras...................... 132.564,32 €

+ Licencia Urbanistica (0,15 % del presupuesto. Minimo 15,00 €) 198,85 €
+ Pagado en autoliquidacion:...........ccceeeiiiiiiiiiiie e 0,00 €

e TOTAL LIQUIDACION (2-3):..eeceieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 198,85 €

Plazo de Ingreso (Art. 62 ley 58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria). Las
liquidaciones notificadas del 1 al 15 del mes pueden ser ingresadas hasta el dia 20 del
mes siguiente o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente. Las
notificaciones entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de recepcién de la
notificacion hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.

Si, no obstante, deja transcurrir los plazos indicados, les sera exigido el ingreso por via
ejecutiva, con Recargo de Apremio, mas los Intereses de Demora correspondiente.
Cuando cualquier plazo de los anteriores finalice en dia inhabil, quedara automaticamente
ampliado su término en el dia habil inmediato posterior.

El pago puede realizarse con Tarjeta Bancaria en la Tesoreria del Ayuntamiento, sita en
Pza. de Espafa, 1 o bien mediante ingreso en alguna de las siguientes entidades
bancarias, indicando en el texto el niamero de la liquidacién 23/2026/1/399:

- UNICAJA: ES82 2103 0631 7402 3223 4313
- BBVA: ES28 0182 7557 8702 0011 0358
- LACAIXA:  ES48 2100 4015 3222 0000 7170
- CAJA RURAL ES03 3187 0860 5110 9577 4327
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2.2.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023_ACP_00168. Declaracion
responsable para ejecucién de obras en C/ Puerto Real, 2-B.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacién ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Visto el exp. 2026 11023 ACP_00168 sobre ejecucion de obras en calle Puerto
Real 2 B.

Visto el informe emitido por el Arquitecto Técnico Municipal de fecha 21 de agosto
de 2026.

Visto el informe emitido por el Jefe del Area de Urbanismo de fecha 18 de
septiembre de 2026.

Visto el informe emitido por la Tesoreria Municipal de fecha 22 de septiembre de
2026.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 6 de junio de 2025 Don Miguel Angel Sanchez Aguilera en
representacion de la Comunidad de Propietarios Avenida del Mar presenta en el registro
de entrada municipal, modelo normalizado de declaracién responsable para la ejecucion
de obras en el inmueble sito en calle Puerto Real 2B de este termino municipal.

Segundo.- En el transcurso de la tramitacion se ha suscitado la necesidad de resolver
determinadas deficiencias y aportacion de documentacién adicional, que ha sido
presentada por los interesados con fecha 17 de agosto de 2026.

Tercero.- Tras la oportuna tramitacién el arquitecto técnico municipal emite informe con
fecha 21 de agosto de 2026, en el que concluye lo siguiente:

“La presente Declaracion Responsable de Obra es correcta y viene acompafiada de la
documentacién exigida. La actuacion urbanistica contemplada en la misma se encuentra
sujeta a Declaracion Responsable ante el Ayuntamiento, en virtud del art. 138 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia y
es conforme a la ordenacion territorial y urbanistica vigente, sin perjuicio de las facultades
de comprobacion, control e inspeccion posteriores que correspondan a este
Ayuntamiento.
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En las solicitud presentada se declara un Presupuesto de Ejecucion Material (PEM) que,
tras el analisis de la documentacion presentada y segin mediciones comprobadas, se
considera correcto, por lo que se propone el PEM declarado, que asciende a 900,00 €
como base para el calculo de los tributos municipales correspondientes.”

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La declaracion responsable, a efectos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y del Decreto 550/2022, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley, es el documento
suscrito por persona interesada en el que ésta manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita, aportandola cuando asi sea exigido por la Ley y el
Reglamento o, en su caso, poniéndola a disposicion de la Administracion cuando le sea
requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores
obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

La presentacion de una declaracién responsable que cumpla los requisitos establecidos
en el Reglamento faculta, como presupuesto habilitante, para realizar la actuacion
pretendida desde el dia de su presentacion, siempre que vaya acompafiada de la
documentacion requerida conforme a la legislacion vigente, y sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccidn posterior que correspondan conforme a
lo dispuesto en el articulo 369 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre

La declaracion responsable, no constituyen una autorizacion administrativa, sino
Unicamente la transmision de la informacién correspondiente a efectos del conocimiento
de la Administracion y de posibilitar la intervencidn mediante el control posterior, sin
perjuicio de las facultades de inspeccion.

Careceran de eficacia las declaraciones responsables presentadas con base en las
determinaciones de instrumentos de ordenacién futuros.

Conforme al Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, en ningln caso se entenderan
adquiridas por declaracion responsable o0 comunicaciéon previa facultades en contra de la
legislacion o el instrumento de ordenacion territorial o urbanistica de aplicacion.

SEGUNDO.- El alcance del control municipal en los casos de actuaciones de edificacion,
obras e instalaciones tiene por finalidad comprobar que las actuaciones previstas son
conformes a lo dispuesto en la legislacion y en los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica vigentes, incluida la verificacién de la conformidad a la ordenacion de las
divisiones horizontales resultantes de las edificaciones que las integren.

C6digo Seguro De Verificacién bf poUNI r g2M-QgZdW MBOA== Estado Fechay hora
Firmado Por José Manuel Ruiz Alvarado Firmado 29/09/2026 11:47:49
Cristina Barrera Merino Firmado 29/09/2026 11:45:10
Observaciones Pé4gina 10/110
Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ bf poUNIl r g2MrQyZdW Mb0A==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/bfpoUNIrg2M+QgZdWiM50A==

En las actuaciones sometidas a declaracion responsable, el alcance del autocontrol que
realice la persona interesada incluira el cumplimiento de la correspondiente finalidad
descrita en parrafo anterior.

Los actos sometidos a Declaracion responsable no requieren licencia urbanistica.

TERCERO.- Estan sometidas a declaracion responsable, en el marco de lo establecido
en la legislacion estatal, entre otras la realizacion de obras de escasa entidad constructiva
y sencillez técnica que no requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente. Las
Ordenanzas Municipales podran eximir de declaracion responsable aquellos supuestos en
gue las actuaciones carezcan de afeccion a la ordenacién urbanistica o a la normativa de
la edificacion, sin perjuicio de aquellos supuestos, en los que, de acuerdo con la
legislacion sectorial aplicable, tales obras deban quedar sujetas a algin régimen de
intervencién administrativa.

La declaracion responsable ira unida al proyecto técnico que sea exigible segun la
legislacién vigente, visado cuando asi lo requiera la normativa estatal, y cuando aquel no
sea exigible, se acompafara de una memoria descriptiva y gréfica que defina las
caracteristicas generales de su objeto y del inmueble en el que se pretende llevar a cabo
cuando permita la ejecucion de obras.

Cuando las actuaciones sometidas a declaracion responsable requieran de alguna
autorizacién o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho, conforme a la
normativa sectorial de aplicacion, la presentacion de la declaracién responsable requiere
la previa obtencién y disposicion de dichos informes o autorizaciones o, en su caso, la
acreditacion del silencio producido mediante cualquier medio de prueba admitido en
Derecho, incluido el certificado administrativo del silencio administrativo producido.

El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus competencias, podran determinar cualquier otra
documentacién que deba acompafiar a las declaraciones responsables mediante
Ordenanza Municipal, asi como aprobar modelos normalizados para facilitar a los
interesados la aportacion de los datos y la documentacién requerida. Se procurara
igualmente su puesta a disposicion a través de medios electronicos.

Las actuaciones sometidas a declaracién responsable que se realicen sin que se haya
presentado, cuando sea preceptiva, o que excedan de lo declarado, se consideraran
como actuaciones sin licencia a todos los efectos, siéndoles de aplicacion el régimen de
restablecimiento de la legalidad y sancionador previsto por la Ley y en el Reglamento para
los actos y usos sin licencia.

Serd obligatorio disponer en el lugar donde se ejecuten las obras de una copia de la de la
declaracion responsable, asi como de un ejemplar de la documentacion técnica o
proyecto que sirve de cobertura a las obras, en caso de ser necesario.
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CUARTO.- La declaracién responsable autoriza para realizar los actos objeto de ésta por
un plazo que no podra ser superior a seis meses para iniciar las actuaciones y de dos
afios para la terminacién de estas, salvo para las actuaciones relativas a ocupaciones o
utilizaciones y cambios de uso que, por su naturaleza, tengan una vigencia indefinida.

Los plazos para la iniciacion y finalizacion de las obras se computaran desde la fecha de
presentacion de la declaracion responsable en el Ayuntamiento correspondiente,
pudiendo presentarse comunicacion de prérroga por motivos justificados y por un nuevo
plazo no superior a la mitad del inicialmente establecido, antes de la conclusién de los
plazos determinados, siempre que la actuacion objeto de la declaracién responsable sea
conforme con la ordenacion territorial o urbanistica vigente en el momento de la solicitud
de la prorroga.

El plazo de eficacia de la declaracion responsable quedara suspendido si ésta no puede
ejecutarse por causa imputable a la Administracion.

Una vez transcurridos e incumplidos los plazos sefialados en el presente articulo, el
6rgano competente declarara, previa audiencia del interesado durante un plazo de diez
dias, la caducidad de sus efectos, requiriendo la presentacién de nueva declaracion
responsable, sin perjuicio, en su caso, del inicio del procedimiento de disciplina
urbanistica que corresponda.

QUINTO.- La presentaciéon de una declaracion responsable determinara la obligacién por
parte del Ayuntamiento de realizar las actividades de control pertinentes.

Cuando una declaracion responsable presente datos o documentacion incompletos o
tuviesen cualquier otra deficiencia de caracter no esencial y cuya correccidn se estime
necesaria, se requerira a la persona interesada su subsanacion en plazo de diez dias, sin
perjuicio de continuar con las actuaciones de control sobre el objeto de esta.

Cuando la declaracion responsable o comunicacién previa presente inexactitudes,
falsedades u omisiones esenciales, el Ayuntamiento ordenara su presentacion correcta en
el plazo de diez dias, determinara la imposibilidad de iniciar o continuar con la actuacion vy,
en su caso, ordenara las medidas que estime oportunas para la proteccién de los
intereses publicos.

Se entendera por inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales aquellas relativas a
manifestaciones obligatorias que impidan o pretendan eludir el control de la
Administracién, contengan falta de correspondencia con la realidad o ausencia de datos o
documentos que sean determinantes para comprobar el cumplimiento de los requisitos
normativos a los que estuviese sometida la actuaciéon, y las que carezcan de alguna
autorizacion o informe administrativo previo exigido por la legislacién sectorial.
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La presentaciébn correcta y la efectiva subsanacién de las declaraciones o
comunicaciones, acompafiada de la documentacion preceptiva conforme a la legislacién
vigente, facultara para realizar la actuacion pretendida.

En el caso de que la actuacion incompatible con la ordenacion adn no se hubiese iniciado
ni tampoco se hubiese ejecutado acto alguno, no serd necesario tramitar el procedimiento
de restablecimiento de la legalidad al que se refiere el articulo 370 del Reglamento
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

En este caso, sera suficiente la resolucion que disponga la imposibilidad de iniciar la
actuacion afectada.

Cuando concurran elementos de juicio o datos suficientes para entender que la actuacién
en curso o ejecutada es contraria a la ordenacién territorial o urbanistica, se procedera
directamente a iniciar el procedimiento de restablecimiento de la legalidad, sin necesidad
de efectuar el requerimiento de subsanacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Administracion puede realizar
en cualquier momento las actuaciones de comprobacién, inspeccion y control que sean
necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese
sometida la actuacion.

La inactividad de la Administracién no implicard la subsanacién de los defectos o
irregularidades que presente la actuacion objeto de declaracién

SEXTO.- De acuerdo al contenido del expediente, se ha puesto de manifiesto que la
solicitud planteada resulta viable urbanisticamente de acuerdo con el informe técnico de
fecha 21 de agosto de 2026 incorporado al expediente.

En consecuencia con lo expuesto se propone que por la Junta de Gobierno Local se
acuerde lo siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primera.- Que se tome conocimiento de la actuacion sometida a declaracién responsable
de obras consistentes en reparacion hueco y puerta exterior en el inmueble sito en calle
Puerto Real 2P, instada por Don Miguel Angel Sanchez Aguilera en representacion de la
Comunidad de Propietarios Avenida del Mar.

Segunda.- Poner en conocimiento de Don Miguel Angel Sanchez Aguilera en
representacién de la Comunidad de Propietarios Avenida del Mar que dispone de un plazo
para ejecutar las actuaciones solicitadas de un mes contados desde la presentacion de la
solicitud correspondiente, que en este caso se llevé a cabo el 6 de junio de 2025.
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Tercera.- Téngase en cuenta, a los efectos tributarios municipales, que el presupuesto de
las obras que se van a realizar estan valoradas, de acuerdo con lo informado por el
arquitecto técnico municipal, en 900 euros.

Cuarta.- Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los
interesados, con indicacién del régimen de recursos que legalmente correspondan.

Quinta.- Dese traslado del presente acuerdo al arquitecto técnico municipal con objeto de
programe las visitas de inspeccion y control que crea conveniente de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 369 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
y que no obstante habran de ser al menos dos, una durante el plazo de ejecucion de las
obras y wuna final, trascurrido el plazo de ejecucion previsto, emitiéndose el
correspondiente informe de las mismas.

Sexta. Aprobar la liquidacién n® 23/2026/1/398 de Licencia de Obras y los plazos para su
abono segun el siguiente detalle:

Presupuesto de las obras: 900,00 €

1.- | TASA POR TRAMITACION DE LICENCIAS URBANISTICAS

a) | Cuota: 6,30 €

b) | Pagado en autoliquidacién: 6,30 €

c) | CUOTA RESULTANTE DE LA TASA: 0,00 €
2.- | ICIO (Tipo Impositivo: 3%)

a) | Cuota: 27,00 €

b) | Pagado en autoliquidacion 0,00 €

c) | CUOTA RESULTANTE DEL IMPUESTO 27,00 €
3.- | TOTAL LIQUIDACION (1.c+2.c): 27,00 €

Plazo de Ingreso (Art. 62 ley 58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria). Las
liquidaciones notificadas del 1 al 15 del mes pueden ser ingresadas hasta el dia 20 del
mes siguiente o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente. Las
notificaciones entre los dias 16 y dltimo de cada mes, desde la fecha de recepcion de la
notificacion hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.

Si, no obstante, deja transcurrir los plazos indicados, les sera exigido el ingreso por via
ejecutiva, con Recargo de Apremio, mas los Intereses de Demora correspondiente.
Cuando cualquier plazo de los anteriores finalice en dia inhabil, quedara automaticamente
ampliado su término en el dia habil inmediato posterior.

El pago puede realizarse con Tarjeta Bancaria en la Tesoreria del Ayuntamiento, sita en
Pza. de Espafia, 1 o bien mediante ingreso en alguna de las siguientes entidades
bancarias, indicando en el texto el nimero de la liquidaciéon 23/2026/1/398:
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- UNICAJA: ES82 2103 0631 7402 3223 4313
- BBVA: ES28 0182 7557 8702 0011 0358
- LACAIXA: ES48 2100 4015 3222 0000 7170
- CAJA RURAL ESO03 3187 0860 5110 9577 4327

2.3.- Expediente de Urbanismo n.° 2026 11023 ACP_00231. Declaracién
responsable para ejecucién de obras en el inmueble sito en Poligono 63, Parcela 75,
de San José de Malcocinado.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacién ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Visto el exp. 2026_11023 ACP_00231 sobre ejecucion de obras en el inmueble
sito en Poligono 63 Parcela 75 — Malcocinado.

Visto el informe emitido por el Arquitecto Técnico Municipal de fecha 26 de agosto
de 2026.

Visto el informe propuesta emitido por el Jefe del Area de Urbanismo de fecha 21
de septiembre de 2026.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 5 de agosto de 2026, Don Pedro Luis Diaz Naranjo Morales
presenta en el registro de entrada municipal, modelo normalizado de declaracién
responsable para la ejecucion de obras en el inmueble sito en Poligono 63 Parcela 75 —
Malcocinado.

Segundo.- Tras la oportuna tramitacion el arquitecto técnico municipal emite informe con
fecha 26 de agosto de 2026, en el que concluye lo siguiente:

“La presente Declaracion Responsable de Obra NO es correcta, ya que no viene
acompafada de la documentacion necesaria, debiendo completarse el expediente con:

- Memoria descriptiva y grafica, presupuesto detallado de las obras y justificacion técnica
de la soluciones adoptadas, firmado por técnico competente si procede.

Las obras de reparacion y mantenimiento que tengan la consideracion de actuaciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica y que no requieran proyecto conforme a la
legislacion vigente podran tramitarse mediante declaracion responsable, de conformidad
con el articulo 138.1.a) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, LISTA, y el articulo 410.4 del
Reglamento General de la LISTA.
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Cuando las actuaciones excedan de dicha consideraciéon, aun siendo obras de
conservacion o reforma admisibles en una edificacion reconocida en situacion de
asimilado a fuera de ordenacion, deberan someterse a licencia urbanistica.

En ningln caso las obras podran suponer incremento de la ocupaciéon o del volumen
edificado ni generar nuevos incumplimientos de la ordenacion territorial y urbanistica.

Se estima que estas deficiencias tienen caracter esencial en base al articulo 369.3 del
Reglamento de la LISTA.”

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La declaracion responsable, a efectos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y del Decreto 550/2022, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley, es el documento
suscrito por persona interesada en el que ésta manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita, aportandola cuando asi sea exigido por la Ley y el
Reglamento o, en su caso, poniéndola a disposicion de la Administracion cuando le sea
requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores
obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

La presentacion de una declaracién responsable que cumpla los requisitos establecidos
en el Reglamento faculta, como presupuesto habilitante, para realizar la actuacion
pretendida desde el dia de su presentacion, siempre que vaya acompafiada de la
documentacién requerida conforme a la legislacion vigente, y sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccidn posterior que correspondan conforme a
lo dispuesto en el articulo 369 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre

La declaracion responsable, no constituyen una autorizacidn administrativa, sino
Unicamente la transmision de la informacién correspondiente a efectos del conocimiento
de la Administracion y de posibilitar la intervencidn mediante el control posterior, sin
perjuicio de las facultades de inspeccién.

Careceran de eficacia las declaraciones responsables presentadas con base en las
determinaciones de instrumentos de ordenacién futuros.

Conforme al Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, en ningln caso se entenderan
adquiridas por declaracion responsable o comunicacién previa facultades en contra de la
legislacion o el instrumento de ordenacion territorial o urbanistica de aplicacion.

SEGUNDO.- El alcance del control municipal en los casos de actuaciones de edificacion,
obras e instalaciones tiene por finalidad comprobar que las actuaciones previstas son
conformes a lo dispuesto en la legislacion y en los instrumentos de ordenacién territorial y
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urbanistica vigentes, incluida la verificacién de la conformidad a la ordenacion de las
divisiones horizontales resultantes de las edificaciones que las integren.

En las actuaciones sometidas a declaracion responsable, el alcance del autocontrol que
realice la persona interesada incluira el cumplimiento de la correspondiente finalidad
descrita en parrafo anterior.

Los actos sometidos a Declaracion responsable no requieren licencia urbanistica.

TERCERO.- Estan sometidas a declaracién responsable, en el marco de lo establecido
en la legislacion estatal, entre otras la realizacion de obras de escasa entidad constructiva
y sencillez técnica que no requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente. Las
Ordenanzas Municipales podran eximir de declaracion responsable aquellos supuestos en
gue las actuaciones carezcan de afeccion a la ordenacién urbanistica o a la normativa de
la edificacién, sin perjuicio de aquellos supuestos, en los que, de acuerdo con la
legislacion sectorial aplicable, tales obras deban quedar sujetas a algin régimen de
intervenciéon administrativa.

La declaracion responsable ira unida al proyecto técnico que sea exigible segun la
legislacién vigente, visado cuando asi lo requiera la normativa estatal, y cuando aquel no
sea exigible, se acompafiara de una memoria descriptiva y gréfica que defina las
caracteristicas generales de su objeto y del inmueble en el que se pretende llevar a cabo
cuando permita la ejecucion de obras.

Cuando las actuaciones sometidas a declaracion responsable requieran de alguna
autorizacion o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho, conforme a la
normativa sectorial de aplicacion, la presentacion de la declaracion responsable requiere
la previa obtencién y disposicion de dichos informes o autorizaciones o, en su caso, la
acreditacion del silencio producido mediante cualquier medio de prueba admitido en
Derecho, incluido el certificado administrativo del silencio administrativo producido.

El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus competencias, podran determinar cualquier otra
documentacién que deba acompafiar a las declaraciones responsables mediante
Ordenanza Municipal, asi como aprobar modelos normalizados para facilitar a los
interesados la aportacion de los datos y la documentacién requerida. Se procurara
igualmente su puesta a disposicion a través de medios electrénicos.

Las actuaciones sometidas a declaracion responsable que se realicen sin que se haya
presentado, cuando sea preceptiva, o que excedan de lo declarado, se consideraran
como actuaciones sin licencia a todos los efectos, siéndoles de aplicacion el régimen de
restablecimiento de la legalidad y sancionador previsto por la Ley y en el Reglamento para
los actos y usos sin licencia.

Serd obligatorio disponer en el lugar donde se ejecuten las obras de una copia de la de la
declaracion responsable, asi como de un ejemplar de la documentaciéon técnica o
proyecto que sirve de cobertura a las obras, en caso de ser necesario.
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CUARTO.- La presentacién de una declaracion responsable determinara la obligacion por
parte del Ayuntamiento de realizar las actividades de control pertinentes.

Cuando una declaracion responsable presente datos o documentacién incompletos o
tuviesen cualquier otra deficiencia de caracter no esencial y cuya correccidn se estime
necesaria, se requerira a la persona interesada su subsanacion en plazo de diez dias, sin
perjuicio de continuar con las actuaciones de control sobre el objeto de esta.

Cuando la declaracion responsable o comunicacién previa presente inexactitudes,
falsedades u omisiones esenciales, el Ayuntamiento ordenard su presentacion correcta en
el plazo de diez dias, determinara la imposibilidad de iniciar o continuar con la actuacion vy,
en su caso, ordenara las medidas que estime oportunas para la proteccién de los
intereses publicos.

Se entenderd por inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales aquellas relativas a
manifestaciones obligatorias que impidan o pretendan eludir el control de la
Administracién, contengan falta de correspondencia con la realidad o ausencia de datos o
documentos que sean determinantes para comprobar el cumplimiento de los requisitos
normativos a los que estuviese sometida la actuacién, y las que carezcan de alguna
autorizacion o informe administrativo previo exigido por la legislacién sectorial.

La presentacion correcta y la efectiva subsanacion de las declaraciones o
comunicaciones, acompafada de la documentacidén preceptiva conforme a la legislacion
vigente, facultara para realizar la actuacion pretendida.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Administracion puede realizar
en cualquier momento las actuaciones de comprobacién, inspeccion y control que sean
necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese
sometida la actuacion.

La inactividad de la Administracién no implicard la subsanacién de los defectos o
irregularidades que presente la actuacion objeto de declaracién

QUINTO.- De acuerdo al contenido del expediente, se ha puesto de manifiesto que la
solicitud planteada resulta INEFICAZ urbanisticamente de acuerdo con lo informado por el
arquitecto técnico municipal en su informe de 26 de agosto de 2026 incorporado al
expediente.

En consecuencia con lo expuesto se propone que por la Junta de Gobierno Local se
acuerde lo siguiente: )
PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero.- Declarar la ineficacia de la Declaracion responsable presentada con fecha 5 de
agosto de 2026 por Don Pedro Luis Diaz Naranjo Morales, ante el Registro General para
la ejecucion de obras consistentes en apertura de paso a via publica y colocacion de
puerta y reparaciones varias en vivienda sita en Poligono 63 Parcela 75 - Malcocinado,
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con el alcance y efectos definidos en el articulo 369 Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Segundo.- En consecuencia con lo expuesto en el punto anterior comunicar a Don Pedro
Luis Diaz Naranjo Morales la imposibilidad de iniciar o continuar las obras declaradas,
debiendo cesar las mismas inmediatamente en el caso de que se estuvieran ejecutando.

Tercero.- Ordenar a Don Pedro Luis Diaz Naranjo Morales para que en el plazo de diez
dias presente de la documentacion que a continuacion se indica de acuerdo con lo
informado por el arquitecto técnico municipal:

* Memoria descriptiva y gréfica.

» Presupuesto detallado de las obras

» Justificacion técnica de la soluciones adoptadas, firmado por técnico competente
si procede.

Cuarto.- Poner en conocimiento del interesado que la presentacién correcta y la efectiva
subsanacion de las declaraciones, acompafada de la documentacion preceptiva
conforme a la legislacion vigente, facultara para realizar la actuacion pretendida.

No obstante, si no se aportara la documentacion requerida en el péarrafo anterior, se le
tendra por desistido de su peticion, previa resolucién que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi mismo comunicar igualmente al interesado que segun lo dispuesto en el articulo 95 de
la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, transcurridos tres meses, sin la aportacibn de la
documentacién requerida, se producira la caducidad del procedimiento.

Quinto.- Dese traslado del presente acuerdo a la Policia Local con objeto de que se emita
informe en el que se dé cuenta del estado de las obras declaradas, y en todo caso se
comunique inmediatamente el contenido del presente acuerdo al interesado.

Sexto.- Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los interesados,
con indicacion del régimen de recursos que legalmente correspondan.”

2.4.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023_ACP_00241. Declaracion
responsable para ejecucion de obras en C/ Salamanca, 8.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacién ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:
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“Vista la declaracion responsable aportada ante este Ayuntamiento por parte de
Don Lorenzo Sanchez Cornejo, expediente n° 2026 11023 ACP_00241

Vista la tramitacion del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 31.08.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Primero.- Con fecha 28 de julio de 2025 Don Lorenzo Sanchez Cornejo presenta en el
registro de entrada municipal, con el nimero 6.646, modelo normalizado de declaracién
responsable para la ejecucién de obras en el inmueble sito en calle Salamanca, 8.

Segundo.- En el transcurso de la tramitacion se ha suscitado la necesidad de resolver
determinadas deficiencias y aportacion de documentacién adicional, que ha sido
presentada por los interesados con fecha 25 de noviembre de 2025.

Tercero.- Tras la oportuna tramitacién el arquitecto técnico municipal emite informe con
fecha 17 de agosto de 2026, en el que concluye lo siguiente:

“La presente Declaracién Responsable de Obra es correcta y viene acompafiada de la
documentacion exigida. La actuacion urbanistica contemplada en la misma se encuentra
sujeta a Declaracion Responsable ante el Ayuntamiento, en virtud del art. 138 de la Ley
712021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia y
es conforme a la ordenacién territorial y urbanistica vigente, sin perjuicio de las facultades
de comprobacion, control e inspeccidbn posteriores que correspondan a este
Ayuntamiento.

En las solicitud presentada se declara un Presupuesto de Ejecucién Material (PEM) que,
tras el analisis de la documentacién presentada y segun mediciones comprobadas, se
considera significativamente inferior a los precios de referencia del mercado, por lo que se
propone el PEM comprobado, que asciende a 6.086,90 € como base para el célculo de
los tributos municipales correspondientes.”

NORMATIVA DE APLICACION

* Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia

« Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

« Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia.

C6digo Seguro De Verificacién bf poUNI r g2M-QgZdW MBOA== Estado Fechay hora
Firmado Por José Manuel Ruiz Alvarado Firmado 29/09/2026 11:47:49
Cristina Barrera Merino Firmado 29/09/2026 11:45:10
Observaciones Pé4gina 20/110
Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ bf poUNIl r g2MrQyZdW Mb0A==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/bfpoUNIrg2M+QgZdWiM50A==

» Plan General de Ordenacién Urbana de Medina Sidonia (B.O.P. n © 111 de 16 de
mayo de 1998), con adaptacién parcial a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia de fecha 16 de julio de 2009.

Vistos los fundamentos siguientes:

PRIMERO.- La declaracion responsable, a efectos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y del Decreto 550/2022, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley, es el documento
suscrito por persona interesada en el que ésta manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita, aportandola cuando asi sea exigido por la Ley y el
Reglamento o, en su caso, poniéndola a disposicion de la Administracion cuando le sea
requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores
obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

La presentacion de una declaracién responsable que cumpla los requisitos establecidos
en el Reglamento faculta, como presupuesto habilitante, para realizar la actuacion
pretendida desde el dia de su presentacién, siempre que vaya acompafiada de la
documentacion requerida conforme a la legislacion vigente, y sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccién posterior que correspondan conforme a
lo dispuesto en el articulo 369 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre

La declaracion responsable, no constituyen una autorizacidn administrativa, sino
Unicamente la transmision de la informacién correspondiente a efectos del conocimiento
de la Administracion y de posibilitar la intervencion mediante el control posterior, sin
perjuicio de las facultades de inspeccion.

Careceran de eficacia las declaraciones responsables presentadas con base en las
determinaciones de instrumentos de ordenacion futuros.

Conforme al Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en ningun caso se entenderan
adquiridas por declaraciéon responsable o comunicacién previa facultades en contra de la
legislacién o el instrumento de ordenacién territorial o urbanistica de aplicacion.

SEGUNDO.- El alcance del control municipal en los casos de actuaciones de edificacion,
obras e instalaciones tiene por finalidad comprobar que las actuaciones previstas son
conformes a lo dispuesto en la legislacion y en los instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica vigentes, incluida la verificacién de la conformidad a la ordenacion de las
divisiones horizontales resultantes de las edificaciones que las integren.
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En las actuaciones sometidas a declaracion responsable, el alcance del autocontrol que
realice la persona interesada incluira el cumplimiento de la correspondiente finalidad
descrita en parrafo anterior.

Los actos sometidos a Declaracion responsable no requieren licencia urbanistica.

TERCERO.- Estan sometidas a declaracion responsable, en el marco de lo establecido
en la legislacion estatal, entre otras la realizacion de obras de escasa entidad constructiva
y sencillez técnica que no requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente. Las
Ordenanzas Municipales podran eximir de declaracion responsable aquellos supuestos en
gue las actuaciones carezcan de afeccion a la ordenacién urbanistica o a la normativa de
la edificacion, sin perjuicio de aquellos supuestos, en los que, de acuerdo con la
legislacion sectorial aplicable, tales obras deban quedar sujetas a algin régimen de
intervencién administrativa.

La declaracion responsable ira unida al proyecto técnico que sea exigible segun la
legislacién vigente, visado cuando asi lo requiera la normativa estatal, y cuando aquel no
sea exigible, se acompafara de una memoria descriptiva y gréfica que defina las
caracteristicas generales de su objeto y del inmueble en el que se pretende llevar a cabo
cuando permita la ejecucion de obras.

Cuando las actuaciones sometidas a declaracion responsable requieran de alguna
autorizacién o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho, conforme a la
normativa sectorial de aplicacion, la presentacion de la declaracién responsable requiere
la previa obtencién y disposicion de dichos informes o autorizaciones o, en su caso, la
acreditacion del silencio producido mediante cualquier medio de prueba admitido en
Derecho, incluido el certificado administrativo del silencio administrativo producido.

El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus competencias, podran determinar cualquier otra
documentacién que deba acompafiar a las declaraciones responsables mediante
Ordenanza Municipal, asi como aprobar modelos normalizados para facilitar a los
interesados la aportacion de los datos y la documentacién requerida. Se procurara
igualmente su puesta a disposicion a través de medios electronicos.

Las actuaciones sometidas a declaracién responsable que se realicen sin que se haya
presentado, cuando sea preceptiva, o que excedan de lo declarado, se consideraran
como actuaciones sin licencia a todos los efectos, siéndoles de aplicacion el régimen de
restablecimiento de la legalidad y sancionador previsto por la Ley y en el Reglamento para
los actos y usos sin licencia.

Serd obligatorio disponer en el lugar donde se ejecuten las obras de una copia de la de la
declaracion responsable, asi como de un ejemplar de la documentacion técnica o
proyecto que sirve de cobertura a las obras, en caso de ser necesario.
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CUARTO.- . La declaracion responsable autoriza para realizar los actos objeto de ésta por
un plazo que no podra ser superior a seis meses para iniciar las actuaciones y de dos
afios para la terminacién de estas, salvo para las actuaciones relativas a ocupaciones o
utilizaciones y cambios de uso que, por su naturaleza, tengan una vigencia indefinida.

Los plazos para la iniciacion y finalizacion de las obras se computaran desde la fecha de
presentacion de la declaracion responsable en el Ayuntamiento correspondiente,
pudiendo presentarse comunicacion de prérroga por motivos justificados y por un nuevo
plazo no superior a la mitad del inicialmente establecido, antes de la conclusién de los
plazos determinados, siempre que la actuacion objeto de la declaracién responsable sea
conforme con la ordenacion territorial o urbanistica vigente en el momento de la solicitud
de la prorroga.

El plazo de eficacia de la declaracion responsable quedara suspendido si ésta no puede
ejecutarse por causa imputable a la Administracion.

Una vez transcurridos e incumplidos los plazos sefialados en el presente articulo, el
6rgano competente declarara, previa audiencia del interesado durante un plazo de diez
dias, la caducidad de sus efectos, requiriendo la presentacién de nueva declaracion
responsable, sin perjuicio, en su caso, del inicio del procedimiento de disciplina
urbanistica que corresponda.

QUINTO.- La presentaciéon de una declaracion responsable determinara la obligacién por
parte del Ayuntamiento de realizar las actividades de control pertinentes.

Cuando una declaracion responsable presente datos o documentacion incompletos o
tuviesen cualquier otra deficiencia de caracter no esencial y cuya correccidn se estime
necesaria, se requerira a la persona interesada su subsanacion en plazo de diez dias, sin
perjuicio de continuar con las actuaciones de control sobre el objeto de esta.

Cuando la declaracion responsable o comunicacién previa presente inexactitudes,
falsedades u omisiones esenciales, el Ayuntamiento ordenara su presentacion correcta en
el plazo de diez dias, determinara la imposibilidad de iniciar o continuar con la actuacion vy,
en su caso, ordenara las medidas que estime oportunas para la proteccién de los
intereses publicos.

Se entendera por inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales aquellas relativas a
manifestaciones obligatorias que impidan o pretendan eludir el control de la
Administracién, contengan falta de correspondencia con la realidad o ausencia de datos o
documentos que sean determinantes para comprobar el cumplimiento de los requisitos
normativos a los que estuviese sometida la actuaciéon, y las que carezcan de alguna
autorizacion o informe administrativo previo exigido por la legislacién sectorial.
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La presentaciébn correcta y la efectiva subsanacién de las declaraciones o
comunicaciones, acompafiada de la documentacion preceptiva conforme a la legislacién
vigente, facultara para realizar la actuacion pretendida.

En el caso de que la actuacion incompatible con la ordenacion adn no se hubiese iniciado
ni tampoco se hubiese ejecutado acto alguno, no serd necesario tramitar el procedimiento
de restablecimiento de la legalidad al que se refiere el articulo 370 del Reglamento
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

En este caso, sera suficiente la resolucion que disponga la imposibilidad de iniciar la
actuacion afectada.

Cuando concurran elementos de juicio o datos suficientes para entender que la actuacién
en curso o ejecutada es contraria a la ordenacién territorial o urbanistica, se procedera
directamente a iniciar el procedimiento de restablecimiento de la legalidad, sin necesidad
de efectuar el requerimiento de subsanacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Administracion puede realizar
en cualquier momento las actuaciones de comprobacién, inspeccion y control que sean
necesarias para verificar el cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese
sometida la actuacion.

La inactividad de la Administracién no implicard la subsanacién de los defectos o
irregularidades que presente la actuacion objeto de declaracién

SEXTO.- De acuerdo al contenido del expediente, se ha puesto de manifiesto que la
solicitud planteada resulta viable urbanisticamente de acuerdo con el informe técnico de
fecha 17 de agosto de 2026 incorporado al expediente.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decisidon de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero.- Tomar conocimiento de la actuacion sometida a declaracion responsable de
obras consistentes en sustitucion de puerta de garaje y reforma del cuarto de bafio en el
inmueble sito en calle Salamanca, 8, instada por Don Lorenzo Sanchez Cornejo.

Segundo.- Poner en conocimiento de Don Lorenzo Sanchez Cornejo que dispone de un
plazo para ejecutar las actuaciones solicitadas, que no podra ser superior a dos meses
para la terminacion de estas, contados desde la presentacion de la solicitud
correspondiente, que en este caso se llevd a cabo el 28 de julio de 2025.

Tercero.- Téngase en cuenta, a los efectos tributarios municipales, que el presupuesto de
las obras que se van a realizar estan valoradas, de acuerdo con lo informado por el
arquitecto técnico municipal, en 6.086,90 euros
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Cuarto.- Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los interesados,
con indicacién del régimen de recursos que legalmente correspondan.

Quinto. Dese traslado del presente acuerdo al arquitecto técnico municipal con objeto de
programe las visitas de inspeccién y control que crea conveniente de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 369 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
y que no obstante habran de ser al menos dos, una durante el plazo de ejecucién de las
obras y una final, trascurrido el plazo de ejecucién previsto, emitiéndose el
correspondiente informe de las mismas.

Sexto. Aprobar la liquidacion n° 23/2026/1/373 de Licencia de Obras y los plazos para su
abono segun el siguiente detalle:

Presupuesto de las obras: 6.086,90 €

TASA POR TRAMITACION DE LICENCIAS

1~ JURBANISTICAS
a) |Cuota: 42,61 €
b) |Pagado en autoliquidacion: 17,50 €

c) |CUOTA RESULTANTE DE LA TASA:
2.- |ICIO (Tipo Impositivo: 3%)

a) [Cuota: 182,61 €
b) |Pagado en autoliquidacion 0,00 €
c) |CUOTA RESULTANTE DEL IMPUESTO
3.- [TOTAL LIQUIDACION (1.c+2.c):

Plazo de Ingreso (Art. 62 ley 58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria). Las
liquidaciones notificadas del 1 al 15 del mes pueden ser ingresadas hasta el dia 20 del
mes siguiente o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente. Las
notificaciones entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de recepcién de la
notificacion hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.

Si, no obstante, deja transcurrir los plazos indicados, les sera exigido el ingreso por via
ejecutiva, con Recargo de Apremio, mas los Intereses de Demora correspondiente.
Cuando cualquier plazo de los anteriores finalice en dia inhabil, quedara automaticamente
ampliado su término en el dia habil inmediato posterior.

El pago puede realizarse con Tarjeta Bancaria en la Tesoreria del Ayuntamiento, sita en
Pza. de Espafia, 1 o bien mediante ingreso en alguna de las siguientes entidades
bancarias, indicando en el texto el niamero de la liquidacién 23/2026/1/373:
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- UNICAJA: ES82 2103 0631 7402 3223 4313
- BBVA:! ES28 0182 7557 8702 0011 0358
- LACAIXA: ES48 2100 4015 3222 0000 7170
- CAJA RURAL ESO03 3187 0860 5110 9577 4327

2.5.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023_ACP_00254. Solicitud de
licencia para ejecucién de obras en C/ Pino Chico. Declaracién de ineficacia.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacién ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Vista la declaracion responsable aportada ante este Ayuntamiento por parte de D?
Manuela Jesls Martinez Sanchez, expediente n°® 202611023 ACP_00254

Vista la tramitacion del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 09.09.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Primero.- Con fecha 30 de junio de 2025 D2 Manuela Jesus Martinez Sanchez, presenta
en el registro de entrada municipal, modelo de solicitud para la ejecucion de obras de
Cerramiento de parcela con alambrada en ¢/ Pino Chico.

Segundo.- Tras la oportuna tramitacion el Arquitecto Técnico Municipal emite informe con
fecha 10 de abril de 2026, en el que concluye lo siguiente:

“La presente Declaracién Responsable de Obras NO es correcta, ya que la actuacion
urbanistica contemplada en la misma NO se encuentra sujeta a Declaracion Responsable
ante el Ayuntamiento, sino a Licencia de obras, en virtud del art. 291 del Reglamento
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, que establece que estan sujetos a previa licencia urbanistica, entre
otros: "Los cierres, muros y vallados permanentes de fincas y parcelas en suelo rustico".

NORMATIVA DE APLICACION

« Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia

« Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana

 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

e Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia.
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* Plan General de Ordenacion Urbana de Medina Sidonia (B.O.P. n © 111 de 16 de
mayo de 1998), con adaptacién parcial a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia de fecha 16 de julio de 2009.

Vistos los fundamentos siguientes:

PRIMERO.- Régimen juridico de la declaracion responsable en la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

La declaracién responsable, a efectos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley,
es el documento suscrito por persona interesada en el que esta manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para
obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita, aportandola cuando asi sea exigido por la Ley y el
Reglamento o, en su caso, poniéndola a disposicion de la Administracion cuando le sea
requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores
obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

La presentacion de una declaracién responsable que cumpla los requisitos establecidos
en el Reglamento faculta, como presupuesto habilitante, para realizar la actuacion
pretendida desde el dia de su presentacion, siempre que vaya acompafiada de la
documentacion requerida conforme a la legislacion vigente, y sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccion posterior que correspondan.

La declaracion responsable no constituye una autorizacion administrativa, sino
Unicamente la transmision de la informacién correspondiente a efectos del conocimiento
de la Administracion y de posibilitar la intervencion mediante el control posterior, sin
perjuicio de las facultades de inspeccion.

Conforme al Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en ningln caso se
entenderan adquiridas por declaracion responsable o comunicacion previa facultades en
contra de la legislacion o el instrumento de ordenacion territorial o urbanistica de
aplicacion.

SEGUNDO.- Delimitacién entre los actos sujetos a licencia urbanistica y los actos
sujetos a declaracidon responsable.

El articulo 137 de la Ley 7/2021 establece que estan sujetos a previa licencia urbanistica
municipal las obras, construcciones, edificaciones, instalaciones, infraestructuras y uso
del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, asi como las divisiones, segregaciones y
parcelaciones urbanisticas, incluidas las distintas formulas de propiedad horizontal
reguladas en la legislacion en la materia. No requieren previa licencia, entre otros
supuestos, los actos sujetos a declaracion responsable o comunicacién previa, segin el
articulo 138 de la misma Ley.

C6digo Seguro De Verificacién bf poUNI r g2M-QgZdW MBOA== Estado Fechay hora
Firmado Por José Manuel Ruiz Alvarado Firmado 29/09/2026 11:47:49
Cristina Barrera Merino Firmado 29/09/2026 11:45:10
Observaciones Pé4gina 27/110
Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ bf poUNIl r g2MrQyZdW Mb0A==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/bfpoUNIrg2M+QgZdWiM50A==

Por su parte, el articulo 138 de la Ley 7/2021 determina las actuaciones sometidas a
declaracion responsable, entre las que se encuentran, en lo que aqui interesa:

La realizacion de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no
requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente (articulo 138.1.a).

Las obras en edificaciones o instalaciones existentes que sean conformes con la
ordenacion territorial y urbanistica o se encuentren en situacion legal de fuera de
ordenacion, situadas en suelo rastico y que tengan por objeto la mejora de las
condiciones de eficiencia energética, la integracion de instalaciones de energia renovable
o la reduccion de su impacto ambiental, siempre que no supongan obras de nueva planta
0 aumento de la superficie construida (articulo 138.1.c).

De acuerdo con lo informado por el arquitecto técnico municipal las obras que se
pretenden NO se encuentra sujeta a Declaracion Responsable ante el Ayuntamiento, sino
a Licencia de obras, en virtud del art. 291 del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, que establece
gue estan sujetos a previa licencia urbanistica, entre otros: "Los cierres, muros y vallados
permanentes de fincas y parcelas en suelo rastico”

Por tanto la actuacion NO encaja en ninguno de los supuestos del articulo 138 LISTA Y,
por el contrario, esta sujeta a licencia urbanistica conforme al articulo 137 LISTA.

Conforme al articulo 138.7 de la LISTA, las actuaciones sujetas a declaracién responsable
gue se realicen sin que se haya presentado, cuando sea preceptiva, o que excedan de lo
declarado, se considerardn como actuaciones sin licencia a todos los efectos, siéndoles
de aplicacion el mismo régimen de proteccion de la legalidad y sancionador que a las
obras y usos sin licencia.

TERCERO.- Alcance del control municipal sobre las declaraciones responsables.

El alcance del control municipal en los casos de actuaciones de edificacién, obras e
instalaciones tiene por finalidad comprobar que las actuaciones previstas son conformes a
lo dispuesto en la legislacion y en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
vigentes. En las actuaciones sometidas a declaracion responsable, el alcance del
autocontrol que realice la persona interesada incluira el cumplimiento de dicha finalidad.

Cuando las actuaciones sometidas a declaracion responsable requieran de alguna
autorizacién o informe administrativo previo para el ejercicio del derecho, conforme a la
normativa sectorial de aplicacion, la presentacion de la declaracion responsable requiere
la previa obtencion y disposicion de dichos informes o autorizaciones o, en su caso, la
acreditacion del silencio producido mediante cualquier medio de prueba admitido en
Derecho.

La presentacién de una declaracién responsable determina la obligacion por parte del
Ayuntamiento de realizar las actividades de control pertinentes.
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CUARTO.- Efectos de la presentaciéon de una declaracién responsable cuando la
actuacidén esta sometida a licencia urbanistica.

El articulo 157.5 de la Ley 7/2021 establece una regla especifica para los supuestos en
que se haya presentado declaraciébn responsable pese a que se requiera para la
actuacion declarada licencia u otro titulo habilitante: la Administracion actuara conforme a
lo previsto en la Ley para las actuaciones sin el titulo habilitante necesario.

Esta previsidn resulta plenamente aplicable al presente supuesto, dado que, conforme al
informe técnico emitido con fecha 10.04.2026, la actuacion pretendida estad sometida a
previa licencia urbanistica municipal de acuerdo con el articulo 137 de la LISTA, y no al
régimen de declaracién responsable del articulo 138 de la misma Ley.

QUINTO.- Consecuencias juridicas: declaracidon de ineficacia y procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica.

De acuerdo con el articulo 157.1 de la LISTA, cuando se haya presentado una declaracion
responsable y la Administracion entienda que la actuacién declarada es contraria a la
ordenacion territorial o urbanistica, procedera conforme a las siguientes reglas:

a) Si las actuaciones no se hubieran iniciado, no sera necesario tramitar el procedimiento
de restablecimiento de la legalidad. En este caso, sera suficiente la resolucion que declare
la ineficacia de la declaracion responsable, lo que determinard la imposibilidad de iniciar la
actuacion pretendida.

b) Si las actuaciones estuvieran iniciadas, en curso o finalizadas, ademas de declarar la
ineficacia de la declaracion responsable, la Administracion:

1.2 Previos informes técnico y juridico, incoara de oficio procedimiento para el
restablecimiento de la legalidad, que incluird al menos audiencia al interesado y cuya
resolucién debera notificarse en el plazo de seis meses a contar desde la fecha del
acuerdo de inicio.

2.2 En el acto de incoacion, como medida provisional, ordenara la inmediata paralizacién
de la actuacion, asi como, en su caso, la interrupcién de los suministros basicos, el
precintado de obras e instalaciones, la retirada de materiales y maquinaria, y las demas
medidas que resulten imprescindibles para garantizar la total interrupcién de la actividad.
Tales medidas podran acordarse incluso con caracter previo al inicio del procedimiento en
los casos de urgencia inaplazable y de forma motivada, conforme a lo dispuesto en el
articulo 357 del Decreto 550/2022, debiendo ser confirmadas, modificadas o levantadas
en el acuerdo de inicio que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su
adopcién.

La notificacion de la orden de paralizacién y de las medidas cautelares se regira por lo
dispuesto en el articulo 358 del Decreto 550/2022, pudiendo realizarse indistintamente al
promotor, al propietario, al responsable o, en su defecto, a cualquier persona que se
encuentre en el lugar de ejecucion y esté relacionada con el mismo. Practicada la
notificacién, se procedera de forma inmediata a la ejecucion de las medidas cautelares.
De la orden de suspension se dara traslado a las empresas suministradoras de servicios
publicos para que interrumpan la prestaciéon de dichos servicios, y se comunicara al
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Registro de la Propiedad en los términos previstos en la legislacién hipotecaria.

3.2 En la resolucién que ponga fin al procedimiento se ordenaran las medidas necesarias
para adecuar lo ejecutado a la ordenacidn territorial y urbanistica, siendo de aplicacion los
articulos 153 y 154 de la misma Ley.

A mayor abundamiento, el articulo 152 de la Ley 7/2021 regula el procedimiento para
restablecer la legalidad territorial y urbanistica. Conforme a su apartado 3, cuando se trate
de usos en ejecucion, la Administracion competente dispondré la paralizacion inmediata
de dichas actuaciones y procedera a la incoacion del procedimiento. Junto al acuerdo de
paralizacion se adoptaran cuantas medidas cautelares provisionales sean necesarias para
garantizar la total interrupcion de la actividad, tales como el precintado de las obras, la
retirada de materiales y maquinaria o la suspension de suministros. Dichas medidas
podran adoptarse incluso con caracter previo al acuerdo de inicio en los casos de
urgencia inaplazable y de forma motivada.

El articulo 152.4 exige que, con caracter previo al inicio del procedimiento o durante su
tramitacion, se emitan los correspondientes informes técnico y juridico sobre la
compatibilidad de las actuaciones con la ordenacién territorial o urbanistica vigente, y que
se dé audiencia a la persona interesada antes de adoptar la resolucion que proceda.

Por su parte, el desarrollo reglamentario de estas previsiones se contiene en los articulos
357 y 358 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021.

El articulo 357 del Reglamento regula la adopcion de medidas provisionales con caracter
previo al inicio del procedimiento de restablecimiento de la legalidad. Dispone que, en
casos de urgencia inaplazable y de forma motivada, las medidas cautelares podran
acordarse antes de la incoacién del procedimiento, debiendo ser confirmadas,
modificadas o levantadas en el acuerdo de inicio, que debera efectuarse dentro de los
quince dias siguientes a su adopcion. Dichas medidas podran consistir en la paralizacion
inmediata de las actuaciones, el precintado de obras, instalaciones o0 maquinaria, la
retirada de materiales, la suspension de suministros basicos y cuantas otras resulten
necesarias para garantizar la total interrupcién de la actividad y asegurar la eficacia de la
resoluciéon que pudiera recaer.

El articulo 358 del Reglamento regula la notificacion y ejecucion de las medidas
provisionales. Establece que la notificacion de la orden de paralizacion y de las medidas
cautelares podra realizarse, indistintamente, al promotor, al propietario, al responsable o,
en su defecto, a cualquier persona que se encuentre en el lugar de ejecucion, realizacion
o desarrollo y esté relacionada con el mismo. Practicada la notificacion, se procedera de
forma inmediata a la ejecucién de las medidas cautelares provisionales adoptadas.
Asimismo, de la orden de suspension y de las medidas cautelares se dard traslado a las
empresas suministradoras de servicios publicos, con objeto de que interrumpan la
prestacion de dichos servicios. La orden de suspensién deberd ser comunicada
igualmente al Registro de la Propiedad, en los términos y para los efectos previstos en la
legislacion hipotecaria. El incumplimiento de la orden de suspensidn, incluida la que se
traslade a las empresas suministradoras, dara lugar, mientras persista, a la imposicion de
sucesivas multas coercitivas por periodos minimos de diez dias y cuantia, en cada
ocasion, del 10 % del valor de las obras ejecutadas, con un maximo de cinco mil euros vy,
en todo caso y como minimo, de seiscientos euros. Del incumplimiento se dara cuenta, en
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su caso, al Ministerio Fiscal a los efectos de la exigencia de la responsabilidad que
proceda.

SEXTO.- Actuaciones incompatibles con la ordenacién urbanistica por razén de la
clasificacién del suelo.

El articulo 151 de la LISTA dispone que, ante actuaciones realizadas sin licencia o titulo
habilitante exigido por la Ley o contraviniendo sus términos, la Administracion acordara su
legalizacién o impondra las medidas necesarias para adecuar la realidad a la ordenacién
territorial y urbanistica, segun resulten o no conformes con ella. Las medidas para
adecuar la realidad a la ordenacion territorial y urbanistica consistiran en la prohibicion de
iniciar o de continuar la actuaciéon en curso, cese de suministros, desmantelamiento de
servicios, infraestructuras o instalaciones analogas, demolicion total o parcial, desmonte,
reconstruccion, reagrupacion de parcelas y cuantas sean necesarias en funcion del
contenido y el alcance de la ilegalidad.

A la fecha de la presente se desconoce si las actuaciones que se ejecutan pudieran ser
legalizables.

CONCLUSION

Habiendo examinado la documentacion aportada, asi como el informe técnico de fecha
10.04.2026 incorporado al expediente, se concluye que la actuacion pretendida de
cerramiento de parcela con alambrada en c/ Pino Chico estd sometida a previa licencia
urbanistica municipal conforme al articulo 137 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, y no al régimen de declaracion
responsable del articulo 138 de la misma Ley.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero.- Declarar la ineficacia de la Declaracion responsable presentada con fecha
30.06.2025 por D2 Manuela Jesus Martinez Sanchez, ante el Registro General de solicitud
de licencia de cerramiento de parcela con alambrada en ¢/ Pino Chico, con el alcance y
efectos definidos en el articulo 370 Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Segundo. En consecuencia con lo expuesto en el punto anterior comunicar a D# Manuela
Jesus Martinez Sanchez, la imposibilidad de iniciar o continuar las obras declaradas,
debiendo cesar las mismas inmediatamente en el caso de que se estuvieran ejecutando.

Tercero.- Dese traslado de lo acordado a la Jefatura de la Policia Local con objeto de que
se ejerza las labores de control y vigilancia de las obras emitiéndose las actas de
inspeccién que se consideran oportunas.”
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2.6.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023_CAL_00001. Solicitud de
licencia de obras para reforma interior de local sito en C/ San Juan n.° 5.
Declaracién de caducidad del procedimiento.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacion ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Visto el expediente inciado a HNOS. AZCON GONZALEZ DE AGUILAR, C.B de
caducidad de licencia, expediente n® 2026_11023 CAL_00001.

Vista la tramitacién del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 02.09.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Primero. Con fecha 22 de abril de 2022, la Junta de Gobierno Local acordé conceder a
HNOS. AZCON GONZALEZ DE AGUILAR, C.B. licencia de obras para la reforma interior
de local para uso genérico y vivienda en planta primera, en C/ San Juan, n.° 5, referencia
catastral 7688302TF3378N0001EG, de Medina Sidonia.

La notificacion del acuerdo se produjo el 9 de mayo de 2022.

Segundo. Con fecha 28 de abril de 2023, la Junta de Gobierno Local acordé declarar la
caducidad de la licencia anterior y conceder nuevamente a HNOS. AZCON GONZALEZ
DE AGUILAR, C.B. licencia de obras para la misma actuacion, estableciendo, entre otras,
las siguientes condiciones temporales:

 Plazo de inicio de las obras: tres meses desde la notificacion del acuerdo.

« Plazo de finalizacion de las obras: seis meses desde la notificacion del
acuerdo. La notificacion del acuerdo de 28 de abril de 2023 se produjo el 11 de mayo de
2023.

Tercero. De acuerdo con los plazos expresamente establecidos en la licencia, el plazo
para iniciar las obras finaliz6 el 11 de agosto de 2023 y el plazo para finalizarlas, en caso
de haberse iniciado, el 11 de noviembre de 2023.

No consta acreditado en el expediente que las obras se hubieran iniciado dentro del plazo
concedido ni que se hubieran finalizado.

Cuarto. Con fecha 11 de marzo de 2024 se habria presentado escrito solicitando la
prérroga de la licencia.

Mediante acuerdo de 11 de marzo de 2024 se declard la ineficacia de la comunicacion
previa de prorroga por haberse presentado una vez vencidos los plazos de ejecucion, y se
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inicié procedimiento para declarar la caducidad de la licencia otorgada el 28 de abril de
2023, concediendo audiencia a los interesados por plazo de quince dias.

Dicho acuerdo fue notificado el 20 de noviembre de 2024. En fecha 3 de diciembre de
2024 se presentd escrito de alegaciones por Diia. Maria Concepcién Azcén Gonzalez de
Aguilar.

Quinto. Segun la documentacion examinada, el procedimiento iniciado en 2024 no llegé a
concluirse mediante resolucion expresa. Esta circunstancia fue recogida en el acuerdo de
la Junta de Gobierno Local de 9 de febrero de 2026, que declardé la caducidad del
procedimiento anterior por transcurso del plazo maximo y acordd iniciar un nuevo
procedimiento para declarar la caducidad de la licencia urbanistica.

Sexto. La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 9 de febrero de 2026, acordd
iniciar el expediente 2026_11023 CAL_00001 para declarar la caducidad de la licencia
concedida el 28 de abril de 2023 y conceder tramite de audiencia por plazo de quince
dias.

Séptimo. La notificacion del acuerdo de inicio consta emitida el 15 de abril de 2026 y
entregada en domicilio el 18 de mayo de 2026, segun el justificante de recepcion
incorporado. La entidad interesada, representada por JOSE GOMEZ ARQUITECTURA,
S.L.P., present6 alegaciones el 29 de mayo de 2026, dentro del tramite de audiencia,
alegando como causa justificativa de la falta de inicio de las obras la imposibilidad de
contratar una empresa constructora con capacidad técnica y solvencia suficiente.

Octavo. En sus alegaciones, la interesada manifiesta que siempre tuvo intencion de
ejecutar las obras, que realizé gestiones continuadas para encontrar profesionales y que
la imposibilidad de formalizar el contrato de ejecucién constituye una causa ajena a su
voluntad. Solicita el archivo del procedimiento de caducidad y que se le permita completar
la contratacion y ejecutar las obras.

Vistos los fundamentos siguientes:

Primero. Régimen de la eficacia temporal de las licencias urbanisticas

El articulo 141 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia establece que las licencias se otorgaran por un plazo determinado
tanto para iniciar como para terminar los actos amparados por ellas, salvo que, por su
naturaleza, tengan una vigencia indefinida. Los plazos se computan desde el dia siguiente
al de la notificacién de la licencia y se suspenden cuando el interesado no pueda
cumplirlos por causa imputable a la Administracion.

El mismo precepto prevé que los plazos pueden prorrogarse justificadamente, pero la
prérroga debe solicitarse antes de su vencimiento. Asimismo, corresponde al 6rgano
competente para otorgar la licencia declarar su caducidad, previa audiencia del
interesado, una vez transcurridos e incumplidos los plazos establecidos.
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La licencia concedida el 28 de abril de 2023 fij6 expresamente un plazo de tres meses
para el inicio y de seis meses para la finalizacion. Notificada el 11 de mayo de 2023, la
licencia perdi6 eficacia temporal respecto del inicio de las obras el 11 de agosto de 2023,
sin que conste que la ejecucion se hubiera iniciado.

Segundo. Procedencia de la declaracién de caducidad

El articulo 307 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, dispone que las licencias caducaran cuando no se
hubiera iniciado la ejecucion de las actuaciones en el plazo sefalado, salvo causa no
imputable al titular, o cuando las obras no se hubieran finalizado en el plazo establecido,
también salvo causa no imputable.

El mismo precepto exige que la caducidad sea declarada por el 6rgano competente,
previa audiencia de los interesados, y establece que la declaracién extingue los efectos
de la licencia. Una vez notificada, para comenzar o terminar los actos de uso del suelo
sera preciso solicitar y obtener una nueva licencia, sin que puedan realizarse nuevas
obras al amparo de la licencia caducada, salvo las estrictamente necesarias para
garantizar la seguridad de las personas y bienes y el valor de lo ya ejecutado, previa
autorizacion u orden municipal.

La caducidad no opera automaticamente por el mero transcurso del tiempo. Requiere un
acto administrativo formal, precedido del procedimiento correspondiente y de la audiencia
del titular. La sentencia n. 1953/2017 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala
de lo Contencioso-Administrativo recuerda que deben valorarse las circunstancias
concurrentes y que la caducidad debe aplicarse con criterios de flexibilidad, moderacion y
restriccion, pero también que la demora solo puede quedar justificada por una causa de
fuerza mayor u otra circunstancia imprevista e inevitable, que debe ser acreditada por
guien la invoca.

Tercero. Valoracion de las alegaciones

La entidad titular no niega que las obras no se iniciaran dentro del plazo establecido. Su
defensa se centra exclusivamente en afirmar que no pudo contratar una empresa
constructora adecuada.

La alegacion no puede ser estimada en los términos en que se formula. En primer lugar,
no se acompafia documentacién suficiente que permita comprobar cuales fueron las
empresas contactadas, en qué fechas se realizaron las gestiones, qué condiciones
técnicas o0 econémicas se exigieron, por qué fueron rechazadas las ofertas o por qué la
contratacion resultaba objetivamente imposible.

En segundo lugar, la mera dificultad para encontrar una empresa constructora o para
formalizar un contrato de ejecucidn pertenece, en principio, al ambito de la gestion
ordinaria del titular de la licencia. No se acredita que existiera una prohibicién legal, una
actuacion administrativa, una imposibilidad técnica sobrevenida o un obstaculo externo,
imprevisible e inevitable que impidiera iniciar las obras dentro del plazo.
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En tercer lugar, la licencia fue notificada el 11 de mayo de 2023 y el plazo de inicio finalizd
el 11 de agosto de 2023. Las alegaciones no identifican ninguna circunstancia concreta,
producida dentro de ese periodo, que hiciera imposible la ejecucion. Tampoco consta que
antes del vencimiento se hubiera solicitado validamente la prérroga del plazo de inicio ni
gue se hubiera comunicado al Ayuntamiento la existencia de un obstaculo impeditivo.

La sentencia n. 1896/2024 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo
Contencioso-Administrativo considera que las dificultades genéricas de financiacion o de
mercado no acreditan por si mismas una causa justificativa suficiente, especialmente
cuando no se acompafian de actuaciones concretas que evidencien una voluntad real y
efectiva de ejecutar las obras. En sentido semejante, la sentencia n. 145/2015 del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo declara que las
dificultades econdémicas o de financiacibn no son circunstancias imputables a la
Administracién que excluyan la caducidad.

La voluntad subjetiva de ejecutar las obras no basta por si sola para impedir la caducidad.
Debe exteriorizarse mediante actuaciones objetivas, suficientemente acreditadas y
temporalmente conectadas con el plazo de ejecucion. En el presente caso, la contratacion
pendiente de una empresa constructora no constituye una causa ajena a la voluntad del
titular con entidad suficiente para justificar el incumplimiento del plazo.

Cuarto. Sobre la prérroga solicitada

La prérroga de los plazos de la licencia debia solicitarse antes de su vencimiento y con
justificacion de su procedencia. La solicitud o comunicacién presentada con posterioridad
al vencimiento de los plazos no puede mantener viva una licencia ya privada de eficacia
temporal.

Segun la documentacion incorporada, la comunicacién de prérroga fue presentada
después de que hubiera vencido el plazo para iniciar las obras. Por ello, la declaracién de
su ineficacia resulta coherente con el articulo 141.2 de la Ley 7/2021, sin que dicha
comunicacion pueda impedir la declaracion de caducidad.

Quinto. Tramitacién del procedimiento de caducidad

El procedimiento de caducidad de la licencia se inici6 de oficio por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 9 de febrero de 2026 y se concedié audiencia por plazo de quince
dias.

La entidad interesada presentd alegaciones, que deben ser expresamente examinadas
antes de resolver.

El articulo 307 del Decreto 550/2022 establece que la declaraciéon de caducidad debe
notificarse en el plazo de tres meses a contar desde el inicio del procedimiento y que, si
no se notifica dentro de dicho plazo, debe archivarse el procedimiento de caducidad.

Por esta razén, antes de elevar la propuesta al 6rgano competente debe comprobarse el
cémputo exacto del plazo en el expediente administrativo: fecha del acuerdo de inicio,
fecha de notificacion del acuerdo a la interesada, existencia de cualquier suspension
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legalmente procedente y fecha prevista de notificacién de la resolucion definitiva. Si el
procedimiento se inici6 efectivamente el 9 de febrero de 2026, el plazo de tres meses
debe computarse desde esa fecha, sin que la notificacion posterior del acuerdo de inicio
permita, por si sola, desplazar el dies a quo.

A la fecha ha transcurrido el plazo maximo sin notificacion de la resolucion definitiva, y no
procederia declarar en este momento la caducidad de la licencia dentro de ese
procedimiento, sino declarar la caducidad del propio procedimiento de caducidad y
archivar las actuaciones, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar un nuevo procedimiento
mientras no haya prescrito la potestad administrativa y previa valoracién de las
actuaciones incorporables.

Sexto. Competencia

Conforme al articulo 140.1 de la Ley 7/2021, las licencias urbanisticas son actos reglados
de competencia exclusiva municipal y corresponde otorgarlas al érgano municipal que
determine la normativa de régimen local. La competencia para declarar la caducidad
corresponde al érgano competente para otorgar la licencia.

De acuerdo con la documentacién aportada, la competencia originaria corresponde a la
Alcaldia y ha sido delegada en la Junta de Gobierno Local mediante resolucién de 14 de
julio de 2023. La resolucién debera hacer constar expresamente dicha delegacion.

Conclusiones.

Primera. La licencia concedida el 28 de abril de 2023 fue notificada el 11 de mayo de
2023 vy fij6 un plazo de tres meses para iniciar las obras. No consta acreditado que las
obras se iniciaran antes del 11 de agosto de 2023.

Segunda. La causa alegada —dificultad para contratar una empresa constructora— no ha
sido acreditada mediante prueba suficiente y, en los términos expuestos, no constituye
una causa externa, imprevisible e inevitable imputable a la Administracion que impida
declarar la caducidad.

Tercera. La prorroga debia solicitarse antes del vencimiento del plazo de la licencia. La
comunicacién presentada con posterioridad no puede prorrogar una licencia cuya eficacia
temporal ya habia expirado.

Cuarta. La declaracion de caducidad de la licencia exige resolucion expresa, previa
audiencia y valoracién motivada de las circunstancias concurrentes. En este caso, el
tramite de audiencia se ha cumplido y las alegaciones han sido examinadas.

Quinta. Antes de declarar definitivamente la caducidad de la licencia debe comprobarse
de manera rigurosa el plazo maximo de tres meses del procedimiento de caducidad. El
plazo maximo del procedimiento ha transcurrido sin notificacién de la resolucion definitiva,
y por tanto procederia declarar la caducidad del procedimiento de caducidad y archivar las
actuaciones, no declarar directamente la caducidad de la licencia en ese procedimiento.
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Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero. Declarar la caducidad del procedimiento iniciado por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 9 de febrero de 2026, expediente 2026_11023_CAL_00001, para
declarar la caducidad de la licencia urbanistica concedida a HNOS. AZCON GONZALEZ
DE AGUILAR, C.B., para la reforma interior de local para uso genérico y vivienda en
planta primera en C/ San Juan, n.° 5, al haber transcurrido el plazo méaximo de tres meses
previsto en el articulo 307 del Decreto 550/2022 sin que se haya notificado resolucion
expresa.

Segundo. Acordar el archivo de las actuaciones correspondientes al procedimiento
declarado caducado, sin pronunciamiento sobre el fondo de la cuestién relativa a la
caducidad de la licencia urbanistica.

Tercero. Una vez notificada la presente resolucion y finalizado el procedimiento anterior,
iniciar un nuevo procedimiento, con expediente diferenciado, para determinar si procede
declarar la caducidad de la licencia urbanistica concedida por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 28 de abril de 2023 a HNOS. AZCON GONZALEZ DE AGUILAR,
C.B., para la reforma interior de local para uso genérico y vivienda en planta primera en C/
San Juan, n.° 5, por no haberse iniciado las obras dentro del plazo establecido, sin
perjuicio de la valoraciébn de las circunstancias alegadas por la interesada y de la
comprobacion de que la potestad administrativa no ha prescrito.

Cuarto. Hacer constar que, mediante acuerdo expreso del 6rgano instructor, podran
incorporarse al nuevo procedimiento aquellos documentos, informes y actuaciones del
expediente anterior cuyo contenido se hubiera mantenido igual, siempre que dicha
incorporacion no produzca indefensién y se dé a la interesada la posibilidad efectiva de
formular alegaciones sobre ellos. No se tendra por reproducido automaticamente el
tramite de audiencia realizado en el procedimiento caducado.

Quinto. Notificar la presente resolucién a HNOS. AZCON GONZALEZ DE AGUILAR, C.B.
y a su representante, con indicacién de los recursos que procedan contra la declaracién
de caducidad y archivo del procedimiento, del o6rgano ante el que deban
interponerse y de los plazos correspondientes.”

2.7.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023_ LUR_00023. Solicitud de
licencia obras para la ejecucién de una planta de upgrading destinada a la
feneracion de biomenato mediante el aprovechamiento de biogas producido en el
Complejo Medioambiental Miramundo.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacién ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:
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“Visto el exp. 2026 11023 LUR_00023 sobre comunicacion previa de inicio de
obras en Complejo Medioambiental Miramundo.

Visto el informe emitido por la Arquitecta Municipal de fecha 21 de septiembre de
2026.

Visto el informe emitido por el Jefe del Area de Urbanismo de fecha 22 de
septiembre de 2026.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 24 de septiembre de 2025, Don Antonio lllescas Martinez, en nombre
y representacion de la mercantil Miramundo Gas Renovable, S.L., presentd solicitud de
licencia urbanistica de obras para la ejecucién de una planta de upgrading destinada a la
generacion de biometano mediante el aprovechamiento del biogas producido en el
Complejo Medioambiental Miramundo, situado en el paraje Miramundo, Los Miramundos,
término municipal de Medina Sidonia (Céadiz).

La actuacién se proyecta sobre suelo clasificado por el planeamiento municipal como
suelo no urbanizable de caracter rural o natural, sin proteccion, en régimen general, con
referencia catastral 11023A002000140000ZF y finca registral numero 11.917.

La solicitud se acompafd, entre otra documentacién, de proyecto basico y de ejecucién
suscrito por Don Juan Rama Gil, ingeniero industrial colegiado nimero 10055 del Colegio
Oficial de Ingenieros Industriales de Madrid, visado nimero 202501357, asi como de la
documentacién relativa a la titularidad, representacion, autorizacion ambiental, direccién
técnica y demas documentos incorporados al expediente.

Segundo. Mediante Decreto de la Alcaldia de fecha 17 de febrero de 2026 se concedié a
Miramundo Gas Renovable, S.L. licencia urbanistica para la ejecucién de la planta de
upgrading para la generacién de biometano utilizando el biogas producido en el Complejo
Medioambiental Miramundo.

La licencia autorizé la actuacion conforme al proyecto basico y de ejecucion presentado,
con un presupuesto de ejecucién material de 2.971.631,36 euros, y establecié un plazo de
seis meses para iniciar las actuaciones y de veinticuatro meses para su terminacion, sin
perjuicio de las prérrogas que pudieran otorgarse conforme a la normativa aplicable.

Tercero. La licencia fue notificada a la promotora el 18 de febrero de 2026.
Entre las condiciones de la licencia se establecié que, con anterioridad al inicio de las
obras, debian aportarse al Ayuntamiento:

« La comunicacion previa de inicio de las obras autorizadas.
- La hoja de encargo de la direccién técnica completa, comprensiva de la direccion
de obra, la direccion de ejecucion y la coordinacion de seguridad y salud.
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» La documentacion acreditativa del cumplimiento de la condicidn relativa a que la
acometida de aguas de proceso fuese auténoma y autogestionada, sin conexion a la red
municipal de aguas de Medina Sidonia, en los términos del proyecto autorizado y del
condicionado de la licencia.

Cuarto. Con fecha 21 de abril de 2026 y registro de entrada nimero 2026004798E, la
mercantil present6 escrito de comunicacion de inicio de los trabajos, indicando que tenia
previsto iniciar la ejecucion material de las obras el dia 27 de abril de 2026.

Junto con la comunicacién se present6 el acta de hombramiento de la direccion facultativa
y de los restantes agentes intervinientes, fechada el 10 de abril de 2026.

Quinto. En el acta aportada constan los siguientes nombramientos:

* Director de obra: Don Juan Rama Gil, de Virtus-Environment, S.L.

« Directora de la ejecucion de la obra: Dofia Yixley Alvarez Astorga, de Virtus-
Environment, S.L.

» Coordinador de seguridad y salud durante la ejecucién: Don Antonio de la Torre
Nuchera, de Solingesa, S.L.

» Jefe de obra: Don José Albalat Ruiz, de Rege Ibérica, S.A.
El acta aparece suscrita por los técnicos y agentes intervinientes que figuran en ella.

Sexto. Con fecha 21 de septiembre de 2026, la arquitecta municipal emitio informe
técnico en el que considera cumplida la documentacién previa exigida por la licencia e
informa favorablemente la comunicacién de inicio presentada, con sujecién al proyecto
autorizado y al condicionado de la licencia.

En dicho informe se hace constar como fecha de comunicacion de inicio el 21 de abril de
2026 y como fecha limite de terminacién de las obras el 21 de abril de 2028.

CONSIDERACIONES

Primero. Competencia y contenido del informe.

El articulo 172 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, dispone que en los
expedientes informara el jefe de la dependencia a la que corresponda tramitarlos,
exponiendo los antecedentes y las disposiciones legales o reglamentarias en que funde
su criterio. Asimismo, los informes deberan cefirse a las cuestiones sefialadas en el
decreto o acuerdo que los haya motivado.

El presente informe se emite, por tanto, respecto de la comunicacion previa de inicio de
las obras y de la comprobacion del cumplimiento de las condiciones documentales
impuestas antes de su comienzo por la licencia urbanistica concedida mediante Decreto
de la Alcaldia de 17 de febrero de 2026.

Puede consultarse el contenido del articulo 172 del Real Decreto 2568/1986.

Segundo. Régimen de la actuacién y titulo urbanistico.
Las obras de construccién, edificacion e implantacion de instalaciones se encuentran
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sometidas a licencia urbanistica municipal cuando asi resulta de la legislacién urbanistica
aplicable. En este caso, la actuacién cuenta con licencia urbanistica concedida mediante
Decreto de la Alcaldia de 17 de febrero de 2026.

La comunicacion objeto del presente expediente no constituye una nueva solicitud de
licencia ni permite alterar el contenido de la licencia concedida. Su objeto consiste en
poner en conocimiento del Ayuntamiento el inicio de las obras autorizadas y facilitar el
ejercicio de las facultades municipales de comprobacion, control e inspeccion.

El articulo 137 de la Ley 7/2021 establece el sometimiento a previa licencia municipal de
las obras, construcciones, edificaciones e instalaciones, sin perjuicio de las
autorizaciones, concesiones o informes sectoriales que sean procedentes.

Tercero. Comunicacién previa del inicio de las obras.

El articulo 138.6.b) de la Ley 7/2021 incluye entre los datos identificativos que deben
comunicarse previamente a la Administracion el inicio de las obras. El apartado 6.c) del
mismo articulo incluye también las prérrogas de los plazos para el inicio y la terminacion
de las obras con licencia o declaracion responsable en vigor.

La comunicacién previa tiene una funcion informativa y de control posterior. No sustituye
al titulo habilitante exigido para la actuacion ni permite adquirir facultades contrarias a la
legislacion o al instrumento de ordenacion territorial o urbanistica aplicable. Asi lo
establece expresamente el articulo 138.7 de la Ley 7/2021.

Por su parte, el articulo 69.2 y 69.3 de la Ley 39/2015 define la comunicacién como el
documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Administracion
sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el
ejercicio de un derecho, y dispone que las comunicaciones permiten el inicio de la
actividad desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccion.

Esta eficacia no permite comenzar obras que carezcan de licencia cuando esta sea
exigible, ni legitima la ejecucion de obras que excedan del proyecto autorizado o
incumplan sus condiciones. En caso de inexactitud, falsedad u omisién esencial, o de falta
del titulo habilitante exigible, resultaria aplicable el régimen de proteccién de la legalidad
urbanistica correspondiente.

La doctrina constitucional diferencia la comunicacion previa de la autorizacion
administrativa, pues la primera permite el ejercicio desde su presentacion sin necesidad
de un acto expreso habilitante, sin perjuicio del control administrativo posterior. Esta
doctrina se recoge, entre otras, en la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 49/2013, de
28 de febrero.
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Cuarto. Cumplimiento de las condiciones previas de la licencia.

La promotora ha presentado la comunicacion previa antes de la fecha de inicio material
anunciada y dentro del plazo de seis meses establecido en la licencia.

Asimismo, se ha aportado el acta de nombramiento de los agentes intervinientes, en la
gue constan el director de obra, la directora de la ejecucion de la obra, el coordinador de
seguridad y salud durante la ejecucion y el jefe de obra.

En consecuencia, la documentacion aportada permite considerar cumplida la condicién de
la licencia relativa a la identificacion y designacion de la direccidén técnica completa y de
los restantes agentes intervinientes, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan a cada uno de ellos conforme a la legislacion aplicable.

Quinto. Ajuste al proyecto autorizado y condiciones de ejecucion.

La comunicacion se refiere a las obras correspondientes a la planta de upgrading ya
autorizadas mediante la licencia municipal. De la documentacién examinada no resulta
gue se haya comunicado una modificacion del objeto, emplazamiento, uso o alcance de la
actuacion licenciada.

Las obras deberan ejecutarse de acuerdo con el proyecto basico y de ejecucion
autorizado y con todas las condiciones del Decreto de la Alcaldia de 17 de febrero de
2026.

En particular, la acometida de aguas de proceso debera ser autbnoma y autogestionada,
sin conexion a la red municipal de aguas de Medina Sidonia. La comunicacion de inicio no
modifica, suspende ni exceptia esta condicion.

Cualquier modificacion del proyecto o de las obras debera ser comunicada previamente al
Ayuntamiento para determinar si resulta compatible con la licencia concedida o si requiere
la tramitacion de una modificacion del titulo habilitante o de otro medio de intervencion
administrativa.

Sexto. Plazos de la licencia, prérroga y caducidad.

El articulo 141.1 de la Ley 7/2021 establece que las licencias se otorgan por un plazo
determinado para iniciar y terminar los actos amparados por ellas. Estos plazos se
computan desde el dia siguiente al de la notificacion de la licencia.

El apartado 2 del mismo articulo permite prorrogar justificadamente los plazos para iniciar
y terminar las obras antes de su vencimiento, mediante la presentacion de una
comunicacion previa y por un periodo no superior al inicialmente acordado.

El apartado 3 dispone que el 6rgano competente declarara la caducidad de la licencia, de
oficio o a instancia de cualquier persona, previa audiencia del interesado, una vez
transcurridos e incumplidos los plazos de inicio o terminacién.

En el presente caso, la licencia fue notificada el 18 de febrero de 2026, la comunicacién
se present6 el 21 de abril de 2026 y se anuncié como fecha prevista de inicio material el
27 de abril de 2026. Por tanto, el inicio comunicado se encuentra dentro del plazo de seis

C6digo Seguro De Verificacién bf poUNI r g2M-QgZdW MBOA== Estado Fechay hora
Firmado Por José Manuel Ruiz Alvarado Firmado 29/09/2026 11:47:49
Cristina Barrera Merino Firmado 29/09/2026 11:45:10
Observaciones Pé4gina 41/110
Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ bf poUNIl r g2MrQyZdW Mb0A==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/bfpoUNIrg2M+QgZdWiM50A==

meses fijado por la licencia.

La licencia establece un plazo de veinticuatro meses para la terminaciéon. Debe advertirse
que el articulo 141.1 de la Ley 7/2021 sitda el inicio del computo de los plazos de la
licencia en el dia siguiente al de su notificacién. Por ello, la fecha concreta de vencimiento
debera consignarse tomando como dies a quo el 19 de febrero de 2026, salvo que
concurra una causa legal de suspensibn o se conceda una prérroga antes del
vencimiento.

La fecha de 21 de abril de 2028 que figura en el informe técnico municipal debe
entenderse como una fecha de referencia vinculada a la comunicacion presentada, pero
debera ser revisada en la resolucion para evitar que contradiga el régimen legal de
cémputo establecido en la licencia y en el articulo 141.1 de la Ley 7/2021.

Séptimo. Publicidad, inspecciéon y ocupacion o utilizacion.

Durante la ejecucidn deberan cumplirse las obligaciones de informacién y publicidad de la
obra establecidas en la licencia y en la normativa aplicable, incluida la colocacion del
cartel informativo en lugar visible desde la via publica, asi como la disponibilidad de copia
de la licencia y del proyecto autorizado.

La promotora queda sujeta a las facultades municipales de comprobacién, control e
inspeccion durante la ejecucion de las obras.

Una vez terminadas las obras, debera solicitarse o presentarse el titulo habilitante de
ocupacion o utilizacidn que corresponda, acompafiado de la documentacién exigible,
conforme a la condiciéon quinta de la licencia.

De acuerdo con los antecedentes expuestos y la normativa citada, se informa
FAVORABLEMENTE la toma de conocimiento de la comunicacion previa de inicio de las
obras presentada por Miramundo Gas Renovable, S.L., al constar en el expediente:

» licencia urbanistica municipal vigente para la actuacion;

e comunicacion presentada con anterioridad a la fecha de inicio material anunciada;

» presentacion dentro del plazo de seis meses fijado para iniciar las obras;

» identificacidn del director de obra, de la directora de la ejecucion, del coordinador
de seguridad y salud y del jefe de obra;

e cumplimiento de la condicién documental previa establecida en la licencia;

e ausencia, en la documentacion examinada, de modificaciones declaradas respecto
del proyecto autorizado.

En consecuencia con lo expuesto se propone que por la Junta de Gobierno Local se
acuerde lo siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION
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PRIMERO. Tomar conocimiento de la comunicacion previa de inicio de las obras
presentada por Miramundo Gas Renovable, S.L., correspondientes a la ejecucion de una
planta de upgrading para la generacion de biometano mediante el aprovechamiento del
biogas producido en el Complejo Medioambiental Miramundo, en el paraje Miramundo,
Los Miramundos, término municipal de Medina Sidonia, con referencia catastral
11023A002000140000ZF y finca registral niamero 11.917, al amparo de la licencia
urbanistica concedida mediante Decreto de la Alcaldia de 17 de febrero de 2026.

SEGUNDO. Tener por cumplida la condicion de la licencia relativa a la presentacion previa
de la comunicacion de inicio y de la documentacion correspondiente a la direccion técnica
completa, al constar designados los siguientes agentes:

« Director de obra: Don Juan Rama Gil.

« Directora de la ejecucion de la obra: Dofia Yixley Alvarez Astorga.

* Coordinador de seguridad y salud durante la ejecucién: Don Antonio de la Torre
Nuchera.

» Jefe de obra: Don José Albalat Ruiz.

TERCERO. Hacer constar que la comunicaciéon fue presentada el 21 de abril de 2026 y
gue la promotora manifestd que tenia previsto iniciar la ejecucion material de las obras el
27 de abril de 2026, todo ello dentro del plazo de seis meses establecido en la licencia.

CUARTO. Hacer constar que las obras deberan estar terminadas dentro del plazo de
veinticuatro meses fijado en la licencia, cuyo computo se inicia, conforme al articulo 141.1
de la Ley 7/2021, el dia siguiente al de la notificacion de la licencia, producida el 18 de
febrero de 2026, sin perjuicio de las causas legales de suspension y de las prérrogas que,
en su caso, se soliciten y tramiten antes del vencimiento.

A efectos de seguridad juridica, la fecha concreta de vencimiento debera calcularse y
consignarse en la notificacién de la resolucion conforme a dicho criterio legal de cémputo,
sin tomar como dies a quo la fecha de presentacién de la comunicacién previa.

QUINTO. Hacer constar que la comunicacion previa no constituye una nueva autorizacion
administrativa ni amplia, modifica o sustituye la licencia urbanistica concedida, sino que
Unicamente pone en conocimiento del Ayuntamiento el inicio de las obras autorizadas, sin
perjuicio de las facultades municipales de comprobacion, control e inspeccion.

Asimismo, se hard constar que en ningin caso se entenderdn adquiridas por
comunicacion previa facultades contrarias a la legislacion o al instrumento de ordenacion
territorial o urbanistica aplicable.

SEXTO. Comunicar a la promotora que las obras deberan ejecutarse estrictamente
conforme al proyecto basico y de ejecucion autorizado y al condicionado del Decreto de la
Alcaldia de 17 de febrero de 2026.
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En particular, la acometida de aguas de proceso debera ser autbnoma y autogestionada,
sin conexion a la red municipal de aguas de Medina Sidonia.

SEPTIMO. Comunicar a la promotora que cualquier modificacion del proyecto, del uso, del
emplazamiento o del alcance de las obras debera ser comunicada previamente al
Ayuntamiento, a fin de determinar el régimen de intervencién administrativa que resulte
procedente. No podran ejecutarse modificaciones que excedan del contenido de la
licencia sin la obtencién previa del titulo habilitante que corresponda.

OCTAVO. Comunicar a la promotora que los plazos para el inicio y la terminacién de las
obras podran ser prorrogados justificadamente antes de su vencimiento, mediante la
comunicacion correspondiente y por un periodo no superior al inicialmente acordado,
conforme al articulo 141.2 de la Ley 7/2021.

NOVENO. Advertir a la promotora de que el incumplimiento de los plazos de inicio o
terminacion podra dar lugar a la incoacién del procedimiento de declaracion de caducidad
de la licencia, con audiencia previa de la interesada, en los términos previstos en el
articulo 141.3 de la Ley 7/2021.

DECIMO. Comunicar a la promotora que deber4 mantener en la obra copia de la licencia
y del proyecto autorizado, colocar el cartel informativo exigido en lugar visible desde la via
publica y permitir el ejercicio de las facultades municipales de inspeccién y control.

UNDECIMO. Una vez terminadas las obras, la promotora debera presentar la declaracion
responsable de ocupacién o utilizacion que corresponda, acompafiada de la
documentacion legalmente exigible y de acuerdo con las obras efectivamente ejecutadas.

DUODECIMO. Notificar el presente acuerdo a la interesada, con indicacion del régimen
de recursos que legalmente corresponda.”

2.8.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023 LUR_00109. Declaracién
responsable para la instalacion de paneles fotovoltaicos para autoconsumo en el
inmueble sito en C/ Cabo de Trafalgar, 11.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacion ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Vista la declaracion responsable aportada ante este Excmo. Ayuntamiento, para la
instalacion de paneles fotovoltaicos para autoconsumo en el inmueble sito en calle Cabo
de Trafalgar n° 11, expediente n® 2026 11023 LUR_00109.

Vista la tramitacién del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del jefe del area de urbanismo de fecha 19.08.2026.
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Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Primero. Con fecha 24 de marzo de 2025, Octopus Energy Services Espafia SL, en
representacién de D. Juan Luis Lazaro Pérez, presenta en el registro de entrada
municipal, con RME 2025002677E, modelo de declaracion responsable para la instalacion
de paneles fotovoltaicos para autoconsumo en el inmueble sito en calle Cabo de Trafalgar
n° 11, con referencia catastral 7685201TF3378N0031LD, con un presupuesto de
ejecuciéon material declarado de 5.000,00 euros, un plazo de ejecucion previsto de quince
dias y fecha de inicio declarada el 24 de marzo de 2025, contando con la intervencién del
técnico D. Juan Méndez Legua, Ingeniero Técnico Industrial, y acompanandose solicitud,
memoria descriptiva, presupuesto y poder de representacion.

Segundo. Tras la oportuna tramitacion, el Arquitecto Técnico del Area de Urbanismo
emite informe con fecha 28 de marzo de 2025 en el que, conforme a lo dispuesto en la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por licencias urbanisticas exigidas por la
legislacion del suelo y ordenacién urbanistica, concluye que para la tramitacién de lo
pretendido debera aportarse el justificante del pago de la tasa municipal.

Tercero. Con fecha 3 de abril de 2025, el Jefe del Area de Urbanismo, en su condicion de
instructor del expediente, dicta escrito por el que se requiere a Octopus Energy Services
Espafia SL, en representacion de D. Juan Luis Lazaro Pérez, la aportacion en el plazo
maximo de diez dias, en virtud del articulo 369.2 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, del justificante del pago de la tasa municipal, advirtiendo de que, de no
aportarse la documentacion requerida, se le tendria por desistido de su peticion y la no
presentacion determinaria la imposibilidad de iniciar o continuar la actuacion, quedando
sin efectos la declaracion responsable presentada.

Cuarto. Con fecha 30 de diciembre de 2025, D. Juan Luis Lazaro Pérez presenta escrito,
registrado con RME 2026000019E el 2 de enero de 2026, en el que manifiesta haber
recibido el escrito de subsanacién de documentacién correspondiente al expediente
204/2025 y procede al pago de la tasa municipal correspondiente, adjuntando carta de
pago de 30 de diciembre de 2025 por importe de 35,00 euros, correspondiente a la
liquidacion de la tasa por licencia de obras sobre el PEM de 5.000,00 euros, solicitando
gue se tenga en cuenta dicho pago como subsanacién de la documentacién solicitada.

Quinto. Con fecha 18 de agosto de 2026, el Arquitecto Técnico del Area de Urbanismo
emite nuevo informe técnico en el que concluye lo siguiente:

«La presente Declaracion Responsable de Obra es correcta y viene acompafnada de la
documentacién exigida. La actuacion urbanistica contemplada en la misma se encuentra
sujeta a Declaracion Responsable ante el Ayuntamiento, en virtud del art. 138 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia y
es conforme a la ordenacién territorial y urbanistica vigente, sin perjuicio de las facultades
de comprobacién, control e inspeccibn posteriores que correspondan a este
Ayuntamiento.
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En la solicitud presentada se declara un Presupuesto de Ejecucion Material (PEM) que,
tras el analisis de la documentacién presentada y segun mediciones comprobadas, se
considera correcto, por lo que se propone el PEM declarado, que asciende a 5.000,00 €
como base para el calculo de los tributos municipales correspondientes.»

El inmueble se sitla en suelo urbano, area de ordenanza residencial 3 del Plan Especial
de Protecciéon del Conjunto Histérico, no estando incluido en el Catalogo de Bienes
Protegidos. No proceden afecciones sectoriales ni se estima precisa la constitucion de
fianza.

Sexto. Con fecha 30 de diciembre de 2025 se ha emitido por la Administracién de Rentas
y Exacciones Municipales carta de pago en concepto de |.C.O. — Licencias Urbanisticas
por importe de 35,00 euros, correspondiente a la liquidacion de la tasa municipal por
licencia de obras sobre el PEM declarado, cuyo justificante de pago ha sido aportado al
expediente.

NORMATIVA DE APLICACION

* Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA).

» Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre, por el que se modifica la Ley 7/2021, de
1 de diciembre.

» Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

* Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

* Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (BOP Cadiz n° 111 de
16/05/1998).

* PGOU, Adaptacion parcial a la LOUA de las NNSSMM (BOP Cadiz n° 248 de
30/12/2009).

* Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico de Medina Sidonia (AD
02/03/2007, BOP Cadiz 17/07/2007).

Vistos los siguientes fundamentos:

PRIMERO. La declaracién responsable, a efectos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley, es el documento
suscrito por persona interesada en el que esta manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita, aportandola cuando asi sea exigido por la Ley vy el
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Reglamento o, en su caso, poniéndola a disposicion de la Administracion cuando le sea
requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores
obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.
Conforme al articulo 138.5 de la LISTA, la declaracion responsable faculta para realizar la
actuacion pretendida desde el dia de su presentacion, siempre que vaya acompafada de
la documentacién requerida conforme a la legislacion vigente, y sin perjuicio de las
facultades de comprobacién, control e inspeccion posterior que correspondan. La
declaracién responsable no constituye una autorizacion administrativa, sino Unicamente la
transmision de la informacién correspondiente a efectos del conocimiento de la
Administracion y de posibilitar la intervencion mediante el control posterior. Conforme al
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en ningln caso se entenderan
adquiridas por declaracion responsable facultades en contra de la legislacién o el
instrumento de ordenacion urbanistica de aplicacion.

SEGUNDO. El alcance del control municipal en los casos de actuaciones de edificacion,
obras e instalaciones tiene por finalidad comprobar que las actuaciones previstas son
conformes a lo dispuesto en la legislacion y en los instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica vigentes. En las actuaciones sometidas a declaracion responsable, el alcance
del autocontrol que realice la persona interesada incluira el cumplimiento de dicha
finalidad. Los actos sometidos a declaracion responsable no requieren licencia
urbanistica.

TERCERO. Estan sometidas a declaracién responsable, conforme al articulo 138.1 de la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, la realizacion de obras de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no requieran proyecto de acuerdo con la legislacién vigente [letra a)],
asi como las obras en edificaciones o instalaciones existentes que sean conformes con la
ordenacion territorial y urbanistica, situadas en suelo urbano no sometido a actuaciones
de transformaciéon urbanistica, siempre que no alteren los parametros de ocupacion y
altura, ni conlleven incrementos en la edificabilidad o en el nUmero de viviendas [letra b)].
Conforme al apartado 3 del mismo precepto, la declaracion responsable ir4 unida al
proyecto técnico 0 memoria descriptiva y gréfica de edificacion exigible y obligatoria en
funcién del tipo de edificacion, instalacion, uso y actividad cuando permita la ejecucién de
obras.

La actuacion declarada —instalacién fotovoltaica para autoconsumo sobre la cubierta de
vivienda existente en calle Cabo de Trafalgar n° 11, en inmueble situado en suelo urbano,
area de ordenanza residencial 3 del Plan Especial de Proteccién del Conjunto Histérico,
no incluido en el Catalogo de Bienes Protegidos, sin afeccion a elementos estructurales ni
modificacion de parametros urbanisticos— se encuadra en ambos supuestos del articulo
138.1 LISTA, constituyendo una obra de escasa entidad constructiva y sencillez técnica
gue no requiere proyecto conforme a la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion, y tratandose asimismo de obras en edificacion existente conforme con la
ordenacion urbanistica que no alteran parametros de ocupacion, altura, edificabilidad ni
namero de viviendas. La actuacion resulta, ademas, acorde con la preferencia por las
instalaciones de energia renovable y de autoconsumo que proclama el articulo 6.2.c) de la
LISTA, conforme al cual se consideran adecuadas y proporcionadas las obras e
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instalaciones necesarias para el ahorro energético y para el funcionamiento de sistemas
de energia renovable, considerandose compatibles con los instrumentos de ordenacion
urbanistica las instalaciones de produccion en cubiertas de edificios conforme al apartado
4 del citado precepto, sin que el inmueble se halle sujeto a régimen de proteccién
individualizado que resulte afectado.

CUARTO. El régimen de control posterior de las declaraciones responsables se rige por lo
dispuesto en el articulo 157 de la LISTAy en el articulo 369 del Decreto 550/2022, de 29
de noviembre. En el presente expediente, el informe técnico de 28 de marzo de 2025
aprecio la ausencia del justificante del pago de la tasa municipal, lo que motivé el
requerimiento de subsanacion de 3 de abril de 2025 en el plazo de diez dias.

Conforme al articulo 157.2 y 157.3 de la LISTA, la presentacion correcta y la efectiva
subsanacion de las declaraciones, acompafiada de la documentacion preceptiva
conforme a la legislacion vigente, faculta para realizar la actuacion pretendida. En el
presente caso, el interesado ha aportado con fecha 30 de diciembre de 2025 el justificante
del pago de la tasa municipal —carta de pago de 35,00 euros sobre el PEM de 5.000,00
euros—, habiendo emitido el Arquitecto Técnico municipal con fecha 18 de agosto de
2026 informe favorable en el que concluye que la declaracién responsable es correcta y
viene acompafada de la documentacion exigida.

QUINTO. La declaracion responsable autoriza para realizar los actos objeto de esta por
un plazo que no podra ser superior a seis meses para iniciar las actuaciones y de dos
afios para la terminacion de estas, conforme al articulo 141.4 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre. Los plazos se computaran desde la fecha de presentacion de la declaracién
responsable, que en este caso se llevo a cabo el 24 de marzo de 2025. No obstante,
atendiendo al plazo de ejecucién declarado por el interesado y recogido en el informe
técnico municipal, la ejecucion material de las obras no debera exceder de quince dias,
pudiendo presentarse comunicacion de prérroga por motivos justificados y por un nuevo
plazo no superior a la mitad del inicialmente establecido. Una vez transcurridos e
incumplidos los plazos, el 6rgano competente declarara, previa audiencia del interesado
durante un plazo de diez dias, la caducidad de sus efectos.

SEXTO. La presentacion de una declaracion responsable determinara la obligacion por
parte del Ayuntamiento de realizar las actividades de control pertinentes, sin que la
inactividad de la Administracion implique la subsanacion de los defectos o irregularidades
gue presente la actuacion objeto de declaracién. Las actuaciones sometidas a declaracion
responsable que se realicen sin que se haya presentado, cuando sea preceptiva, o que
excedan de lo declarado, se consideraran como actuaciones sin licencia a todos los
efectos. Sera obligatorio disponer en el lugar donde se ejecuten las obras de una copia de
la declaracion responsable.

SEPTIMO. De acuerdo con el contenido del expediente, se ha puesto de manifiesto que la
solicitud planteada resulta viable urbanisticamente de acuerdo con el informe técnico de
fecha 18 de agosto de 2026 emitido por el Arquitecto Técnico del Area de Urbanismo,
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incorporado al expediente, una vez subsanada la documentacion requerida mediante el
pago de la tasa municipal.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero. Tener por subsanada la documentacién requerida y, en consecuencia, tener por
eficaz la declaracion responsable presentada el 24 de marzo de 2025 por Octopus Energy
Services Espafia SL en representacion de D. Juan Luis Lazaro Pérez para la ejecucion de
obras consistentes en instalacién fotovoltaica para autoconsumo en el inmueble sito en
calle Cabo de Trafalgar n° 11, tomando conocimiento de la actuacibn sometida a
declaracion responsable.

Segundo. Poner en conocimiento de D. Juan Luis Lazaro Pérez que dispone de un plazo
para ejecutar las actuaciones solicitadas que no podra ser superior a seis meses para
iniciar las actuaciones y de quince dias para la terminacion de estas, contados desde la
presentacion de la declaracién responsable, que en este caso se llevd a cabo el 24 de
marzo de 2025, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccion de
este Ayuntamiento.

Tercero. Téngase en cuenta, a los efectos tributarios municipales, que el presupuesto de
las obras esté valorado, de acuerdo con lo informado por el Arquitecto Técnico municipal,
en 5.000,00 euros, habiéndose ingresado la tasa municipal por licencia de obras por
importe de 35,00 euros.

Cuarto. Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa al interesado, con
indicacién del régimen de recursos que legalmente correspondan.

Quinto. Dese traslado del presente acuerdo al Arquitecto Técnico municipal con objeto de
gue programe las visitas de inspeccion y control que crea convenientes, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y que no
obstante habran de ser al menos dos: una durante el plazo de ejecucion de las obras y
una final, transcurrido el plazo de ejecucion previsto, emitiéndose el correspondiente
informe de las mismas.

Sexto. Aprobar la liquidacion n° 23/2026/1/375 de Licencia de Obras y los plazos para su
abono segun el siguiente detalle:

Presupuesto de las obras: 5.000,00 €

1.- | TASA POR TRAMITACION DE LICENCIAS URBANISTICAS

a) | Cuota: 35,00 €
b) | Pagado en autoliguidacién: 35,00 €
c) | CUOTA RESULTANTE DE LA TASA: 0,00 €

2.- | ICIO (Tipo Impositivo: 3%)
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a) | Cuota: 150,00 €
b) | Pagado en autoliquidacion 0,00 €
CUOTA RESULTANTE DEL
©) | IMPUESTO 150,00 €
3.- | TOTAL LIQUIDACION (1.c+2.c): 150,00 €

Plazo de Ingreso (Art. 62 ley 58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria). Las
liquidaciones notificadas del 1 al 15 del mes pueden ser ingresadas hasta el dia 20 del
mes siguiente o, si éste no fuera hébil, hasta el inmediato habil siguiente. Las
notificaciones entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de recepcién de la
notificacion hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.

Si, no obstante, deja transcurrir los plazos indicados, les sera exigido el ingreso por via
ejecutiva, con Recargo de Apremio, mas los Intereses de Demora correspondiente.
Cuando cualquier plazo de los anteriores finalice en dia inhabil, quedari automaticamente
ampliado su término en el dia habil inmediato posterior.

El pago puede realizarse con Tarjeta Bancaria en la Tesoreria del Ayuntamiento, sita en
Pza. de Espafia, 1 o bien mediante ingreso en alguna de las siguientes entidades
bancarias, indicando en el texto el nimero de la liquidaciéon 23/2026/1/375:

- UNICAJA: ES82 2103 0631 7402 3223 4313
- BBVA! ES28 0182 7557 8702 0011 0358
- LACAIXA: ES48 2100 4015 3222 0000 7170
- CAJA RURAL ES03 3187 0860 5110 9577 4327

2.9.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023_LUR_00119. Declaraciéon
responsable para la instalacién de tuberia para conexién de agua en el Paraje
Fuente Chica, Poligono 19, Parcela 17. Resolucidén del procedimiento.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacién ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Vista la declaracion responsable presentada ante este Ayuntamiento por parte de
D. Francisco Bancalero Reyes, expediente n°® 2026_11023 LUR_00119

Vista la tramitacion del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 14.09.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:
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Primero. Con fecha 24 de abril de 2025 tiene entrada modelo de declaracion responsable
por parte de D. Francisco Bancalero Reyes en la que se comunica la instalacion de
tuberia para conexion de agua en el Paraje Fuente Chica, poligono 19 parcela 17.

Segundo. Con fecha 3 de noviembre de 2025 se emite informe por el arquitecto técnico
municipal, Don Manuel Flethes Bernal, mediante el que se informa desfavorablemente la
solicitud a los meros efectos urbanisticos y se relaciona la documentacién necesaria para
continuar con su tramitacion:

- Memoria grafica y descriptiva de las obras indicando el trazado y coordenadas
georreferenciadas del inicio y fin de la instalacion.

- En caso de discurrir la canalizacion por dominio publico debera aportar la autorizacién
del titular de dicho dominio (en su caso)

Tercero. Con fecha 12 de noviembre de 2025, se dicta por el Instructor del expediente,
Jefe del Area de Urbanismo, escrito en el que se acuerda la necesidad de aportar la
documentacién relacionada en el informe técnico, otorgando un plazo de diez dias para tal
menester en virtud del articulo 369.2 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, con los apercibimientos de desistimiento
(articulo 68 de la Ley 39/2015), imposibilidad de iniciar o continuar la actuacién y
caducidad del procedimiento (articulo 95 de la Ley 39/2015).

Dicho requerimiento fue notificado al interesado el dia 20 de noviembre de 2025, no
constando hasta la fecha que se haya aportado la documentacion solicitada.

Vistos los fundamentos siguientes:

Primero. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
Administracion esta obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion. En los casos de prescripcion,
renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi
como de desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucién consistira
en la declaracién de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacion de los
hechos producidos y las normas aplicables.

Segundo. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar
la resolucién se podra suspender, entre otros casos, cuando deba requerirse a cualquier
interesado para la subsanacién de deficiencias o la aportacion de documentos y otros
elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacion del
requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, por el del
plazo concedido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de
1 de octubre.

Tercero. Conforme con lo dispuesto en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, si la solicitud de iniciacién no reune los requisitos que sefala el articulo 66, y, en
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su caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica
aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acomparie los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le
tendrd por desistido de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21.

Cuarto. A tenor de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en
los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacion por causa imputable al mismo, la Administracion le advertird que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del procedimiento. Consumido este
plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificAndoselo al
interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederan los recursos
pertinentes.

No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion.
Dicha inactividad no tendra otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

La caducidad no producird por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo
caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones,
proposicion de prueba y audiencia al interesado.

Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al
interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento.

Quinto. En el &mbito estrictamente urbanistico, el articulo 298.1 del Decreto 550/2022, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, determina que el
procedimiento para el otorgamiento de las licencias urbanisticas debe tramitarse y
resolverse conforme a la legislacion sobre régimen local y procedimiento administrativo
comun, con las especialidades procedimentales establecidas en la legislacién urbanistica
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Sexto. Se continta en el articulo 301 del citado Reglamento General de la Ley 7/2021, de
1 de diciembre, afirmando que se requerird al solicitante para que subsane la falta o
acomparie los documentos preceptivos en un plazo no inferior a diez dias ni superior a
veinte en atencién a la complejidad de las deficiencias o los documentos a aportar, con
indicacion de que si asi no lo hiciera se le tendrd por desistido de su peticidn, previa
resolucién que asi lo declare.

Declarado el desistimiento de la solicitud de licencia a que se refiere el apartado anterior o
en el caso de declaracién de caducidad del procedimiento, se podra solicitar nueva
licencia aportando la documentacion o solicitando la incorporacién al expediente de la que
obrase en el que fue archivado.
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Séptimo. Por Ultimo, es necesario aludir a lo dispuesto en el articulo 302 del ya citado
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, en el que se dice que los
servicios técnicos y juridicos municipales, o en su defecto, los correspondientes de la
Diputacion Provincial, deberan emitir los correspondientes informes técnico y juridico
previos a la propuesta de resolucion, pronunciandose sobre la conformidad de la solicitud
de licencia a la normativa urbanistica en los términos sefialados en el articulo 6.

Si del contenido de dichos informes resultasen deficiencias subsanables, con caracter
previo a la redaccion de la propuesta de resolucion, se requerir al solicitante por una sola
vez, con indicacion de las deficiencias detectadas y de los preceptos de la normativa
urbanistica infringidos, para que, en plazo no superior a un mes, pueda subsanarlas.

Si en los plazos sefialados no se hubieran subsanado las deficiencias, se procedera a la
declaracion de caducidad del procedimiento conforme a las normas reguladoras del
procedimiento administrativo comun.

Octavo. Por su parte, el articulo 369 del Decreto 550/2022 regula el control de las
declaraciones responsables, estableciendo en su apartado 2 que cuando una declaracion
responsable presente datos o documentacion incompletos o tuviesen cualquier otra
deficiencia de caracter no esencial y cuya correccion se estime necesaria, se requerira a
la persona interesada su subsanacién en plazo de diez dias, sin perjuicio de continuar con
las actuaciones de control sobre el objeto de esta. El apartado 3 del mismo articulo afiade
gue cuando la declaracién responsable presente inexactitudes, falsedades u omisiones
esenciales, el Ayuntamiento ordenara su presentacion correcta en el plazo de diez dias,
determinara la imposibilidad de iniciar o continuar con la actuacion y, en su caso, ordenara
las medidas que estime oportunas para la proteccion de los intereses publicos.

Noveno. En el presente caso, el interesado presentd la declaracion responsable sin
acompafar la documentacion preceptiva, fue requerido para su subsanacién mediante
escrito notificado el 20 de noviembre de 2025, y no consta que haya atendido dicho
requerimiento. Han transcurrido con exceso tanto el plazo de diez dias para la
subsanacion como el plazo de tres meses para la caducidad, sin que el interesado haya
realizado actividad alguna tendente a reanudar la tramitacion, resultando la paralizacion
del procedimiento por causa exclusivamente imputable al mismo.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero. Declarar la resolucion del procedimiento por desistimiento del particular en su
solicitud ante la ausencia de subsanacion de la documentacién requerida y, en
consecuencia, cerrar y archivar el citado expediente.

Segundo. Declarar la caducidad del procedimiento, al haberse producido la paralizacién
del mismo por causa imputable al interesado durante un periodo superior a tres meses.

Tercero. Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los interesados,
con indicacion del régimen de recursos que legalmente correspondan.”
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2.10.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023 LUR_00123. Declaracion
responsable para la realizacién de obras de reforma en vivienda sita C/ Hoces, 3.
Solicitud denegada.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacion ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Vista la declaracion responsable presentada ante este Ayuntamiento por parte de
D. Renaud Serge Alexis Mathieu, expediente n° 2026 11023 LUR_ 00123

Vista la tramitacién del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 03.09.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Primero.- Con fecha 1 de julio de 2024, D. Renaud Serge Alexis Mathieu, con NIE
Y6422577W, presentd declaracion responsable de obra menor, registrada con el himero
2024006121E, para la realizacion de obras de reforma interior en planta baja de la
vivienda sita en Calle Hoces n° 3, Medina Sidonia, con referencia catastral
7891008TF3379S0001YJ y finca registral n® 4.845.

La declaracion responsable describia las obras como «obras de reforma interior de la
planta baja de la casa, segun el presupuesto que se adjunta», con un presupuesto de
ejecucion material de 26.945 euros. En el propio formulario se hacia constar que las obras
no alterarian la ocupacion ni la altura, ni comportarian incremento de edificabilidad o del
ndmero de viviendas.

Segundo.- El inmueble se encuentra en suelo urbano consolidado, dentro del area de
ordenanza Residencial 2 del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Conjunto
Histérico de Medina Sidonia —en adelante, PEPRICH—, y estd incluido en el Catalogo de
Bienes Protegidos con nivel de catalogacion B2, ficha n® 127.

La ficha de catalogo identifica el inmueble como una casa-patio del siglo XIX, con zaguan,
patio, escalera exterior adosada a medianera, galeria y elementos estructurales
originales. Entre las acciones necesarias se establece el mantenimiento de la secuencia
de zaguan, patio y escalera, el respeto de los elementos estructurales originales y el
mantenimiento de la composicion y formalizacién de la fachada.

Tercero.- Con fecha 18 de marzo de 2025 se emitid informe técnico municipal en el
expediente 518/24, en el que se determind que la actuacion pretendida constituia una
obra mayor de reforma integral de la planta alta de un edificio catalogado, requiriéndose la
aportacion de proyecto basico y de ejecucion suscrito por técnico competente, estudio de
seguridad y salud, nombramiento de direccidn facultativa y hoja de estadistica.

C6digo Seguro De Verificacién bf poUNI r g2M-QgZdW MBOA== Estado Fechay hora
Firmado Por José Manuel Ruiz Alvarado Firmado 29/09/2026 11:47:49
Cristina Barrera Merino Firmado 29/09/2026 11:45:10
Observaciones Pé4gina 54/110
Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ bf poUNIl r g2MrQyZdW Mb0A==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/bfpoUNIrg2M+QgZdWiM50A==

Cuarto.- Con fecha 23 de abril de 2025 se present6 proyecto de reforma de planta baja,
visado con el n°® 25-01290 y suscrito por el arquitecto técnico D. Antonio Cabrera Mateos,
junto con estudio de seguridad y salud, nombramiento de direccién facultativa y hoja de
estadistica.

No obstante, girada visita al inmueble, se comprobé que las obras no se limitaban a la
planta baja, sino que afectaban a la totalidad de la edificacién, tanto a la planta baja como
a la planta alta. En particular, se observaron obras de intervencién integral sobre un
edificio catalogado, sustitucién y afeccion de elementos estructurales y forjados,
ampliacion de huecos en muros y cubiertas, modificacion de la distribucién interior para la
formacion de varios apartamentos, instalaciones individualizadas para las unidades
resultantes y una nueva acometida eléctrica con dos cajas colocadas en fachada.

En consecuencia, el informe técnico municipal de 21 de mayo de 2025 determind que las
actuaciones estaban sujetas a licencia urbanistica y no a declaracion responsable, y que,
por su caracter de intervencion total en un edificio catalogado, debian definirse mediante
proyecto suscrito por arquitecto.

Quinto.- Con fecha 23 de septiembre de 2025, y registro de entrada n°® 2025008025E, se
present6 en el expediente 717/25 solicitud de legalizacién de las obras ejecutadas en la
planta alta, acompafiada de un denominado Proyecto de Legalizacion de Reforma Interior
de Planta Alta de Vivienda, redactado por el arquitecto técnico D. Antonio Cabrera
Mateos.

El proyecto presentado tiene por objeto exclusivo describir la reforma interior de la planta
alta, con una superficie de 114,91 m?2, y recoge obras de redistribucion interior,
revestimientos, instalaciones de agua, electricidad y saneamiento, carpinterias y pintura.
El presupuesto de ejecucién material asciende a 25.925 euros.

El proyecto sostiene que no se afectan elementos estructurales, que la actuacion no altera
la envolvente y que las obras constituyen una reforma o adaptacién interior sin incidencia
en la configuracion exterior ni en los elementos estructurales.

Sexto.- Con fecha 6 de agosto de 2026 se gir6 visita de inspeccion al inmueble. Segun el
informe técnico municipal de 11 de agosto de 2026, la realidad fisica comprobada no se
corresponde con el objeto ni con el alcance del Proyecto de Legalizacion aportado.
En concreto, el proyecto omite:

» Las obras ejecutadas en la planta baja.

» La divisibn material del inmueble en seis viviendas independientes.

* Las intervenciones sobre elementos estructurales, forjados, muros y cubiertas

constatadas en visitas e informes anteriores.

+ La ampliacion o modificacion de huecos.

» La totalidad de las instalaciones y acometidas individualizadas.

» La justificacion urbanistica y técnica de las seis viviendas y de sus zonas comunes.

Segun el acta o informe de inspeccion, existen tres viviendas en planta baja y tres
viviendas en planta alta, organizadas en torno a un zaguan, un patio comunitario, una
escalera y un corredor comunitario. También se constata que determinadas estancias
carecen de ventilacion e iluminacion directa al exterior y que existen distribuciones que no
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se corresponden con las descritas en el proyecto de legalizacion.

Séptimo.- Bajo el expediente 2026 _11023_PPA 00022 se recibié comunicacion de la
Delegacion Territorial en Cadiz de la Junta de Andalucia relativa a la inscripcién del inicio
de actividad en el Registro de Turismo de Andalucia de una vivienda turistica de
alojamiento rural con numero VTAR/CA/05367, correspondiente a cuatro unidades de
alojamiento y doce personas, pese a que en el inmueble se han constatado seis viviendas
independientes.

Octavo.- Con fecha 11 de agosto de 2026, la arquitecta municipal emitié informe técnico
desfavorable al Proyecto de Legalizacién aportado, concluyendo que:

El proyecto no se corresponde con la realidad fisica del inmueble ni comprende la
totalidad de las obras ejecutadas.

La actuacion realizada ha dado lugar a la formacién de seis viviendas
independientes y afecta a la totalidad del edificio catalogado.

La intervencién incluye actuaciones sobre elementos estructurales y otros
elementos protegidos.

La divisibn material existente resulta incompatible con la ordenacién urbanistica al
no cumplirse las condiciones exigidas para el uso de vivienda ni las condiciones
de las piezas habitables establecidas en las Normas del PGOU.

Debe comunicarse a la Consejeria competente en materia de turismo la falta de
acreditacion de la legalidad urbanistica de las obras y del uso turistico, asi como
las discrepancias detectadas.

NORMATIVA DE APLICACION

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia —LISTA—.

Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la LISTA.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion —LOE—.

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, en
cuanto resulte aplicable al régimen de proteccion patrimonial.

Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal, aprobadas mediante BOP de
Cé&diz n° 111, de 16 de mayo de 1998.

PGOU, adaptaciéon parcial a la LOUA de las Normas Subsidiarias Municipales,
publicada en el BOP de Cadiz n° 248, de 30 de diciembre de 2009.

Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del Conjunto Histérico de Medina
Sidonia, aprobado definitivamente el 2 de marzo de 2007.
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» Decreto 28/2016, de 2 de febrero, de las viviendas con fines turisticos, y demas
normativa sectorial turistica que resulte aplicable.

Vistos los fundamentos siguientes:

PRIMERA.- Objeto y alcance de la actuacién sometida a legalizacién

La solicitud no tiene por objeto una mera reforma interior de la planta alta. La inspeccion
municipal y los antecedentes técnicos incorporados al expediente ponen de manifiesto
gue las obras ejecutadas afectan a la totalidad del inmueble, han modificado su
distribucion para crear seis unidades residenciales independientes y han incidido en
elementos estructurales, forjados, muros, cubiertas, huecos, instalaciones y acometidas.
La legalizacion debe referirse a la realidad fisica ejecutada, no a una parte aislada o
formalmente seleccionada de ella. Por tanto, un proyecto que Unicamente describe la
planta alta como si se tratara de una reforma interior de vivienda unifamiliar no permite
valorar la legalidad urbanistica de la actuacién efectivamente realizada.

La insuficiencia del proyecto no es meramente formal. Impide conocer y comprobar el
objeto real de la legalizacién, el nimero de viviendas resultantes, la configuracion de las
zonas comunes, la incidencia sobre los elementos protegidos, las condiciones de
habitabilidad y la adecuacion de las instalaciones y acometidas.

SEGUNDA.- Ineficacia de la declaracién responsable presentada en 2024

El articulo 137.1 de la Ley 7/2021 somete a previa licencia urbanistica municipal las
obras, construcciones, edificaciones, instalaciones y usos del suelo, asi como las
divisiones, segregaciones y parcelaciones urbanisticas, incluidas las distintas formulas de
propiedad horizontal.

Por su parte, el articulo 138.1 de la Ley 7/2021 limita la declaracidén responsable a obras
de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no requieran proyecto, 0 a
determinadas obras sobre edificaciones existentes conformes con la ordenacion, siempre
que no alteren los pardmetros de ocupacién y altura ni comporten incremento de
edificabilidad o del ndmero de viviendas. EI mismo precepto establece que las
actuaciones realizadas sin declaracion responsable cuando esta sea preceptiva o
excediendo de lo declarado se consideran actuaciones sin licencia a todos los efectos y
guedan sometidas al régimen de proteccion de la legalidad y sancionador aplicable a las
obras sin licencia.

La declaracion responsable presentada el 1 de julio de 2024 se referia exclusivamente a
obras de reforma interior de la planta baja y afirmaba que no se produciria incremento del
namero de viviendas. Sin embargo, la realidad comprobada muestra una intervencién
integral en el edificio, la formacion de seis viviendas independientes, la afeccion de
elementos estructurales y la modificacion de instalaciones y acometidas.

En consecuencia, las obras ejecutadas exceden sustancialmente del objeto declarado y
no pueden quedar amparadas por la declaracion responsable presentada. La declaracion
responsable no puede habilitar una actuacion distinta de la descrita ni producir efectos
legitimadores respecto de obras sujetas a licencia urbanistica.
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TERCERA.- Necesidad de licencia urbanistica y de proyecto completo

La actuacion ejecutada no puede calificarse como obra de escasa entidad constructiva ni
como simple reforma interior sin incidencia urbanistica. La creacion de seis viviendas
independientes, la intervencién sobre la totalidad del edificio y la afectacién de elementos
estructurales y protegidos exigen la tramitacioén de la correspondiente licencia urbanistica
y la aportacion de un proyecto completo que defina la totalidad de las obras ejecutadas y
de los usos resultantes.

Conforme al articulo 140.1 de la Ley 7/2021, las licencias son actos reglados de
competencia exclusiva municipal. EI Ayuntamiento debe comprobar la adecuacion de la
actuacion a la ordenacion territorial y urbanistica vigente, sin que pueda otorgar licencia o
aprobar una legalizacién cuando la realidad ejecutada contradiga el planeamiento
aplicable.

El articulo 140.3 de la misma Ley exige que en el procedimiento consten los informes
técnico y juridico de los servicios municipales sobre la adecuacion del acto pretendido a la
normativa territorial y urbanistica, asi como las autorizaciones o informes sectoriales que
sean preceptivos.

CUARTA.- Exigencia de técnico competente para la actuacion realmente ejecutada
El articulo 10 de la Ley 38/1999, de Ordenacion de la Edificacion atribuye la redaccion del
proyecto al técnico que ostente la titulacion académica y profesional habilitante conforme
a la naturaleza de la actuacion. El precepto reserva la titulacion de arquitecto, entre otros
supuestos, para las intervenciones que alteren la configuracion arquitecténica del edificio
y para las intervenciones totales en edificios catalogados o protegidos, asi como las
parciales que afecten a elementos o partes objeto de proteccion.

La jurisprudencia ha declarado que la determinacion de la competencia profesional debe
efectuarse atendiendo a las caracteristicas concretas de la intervencion. La sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia n. 1329/2025 considera que una actuacién
sobre una edificacion residencial situada en un conjunto histérico requiere proyecto de
arquitecto cuando implica sustitucion total de cubierta, modificacion del sistema
estructural, variacion esencial de la composicion exterior o afeccion de elementos
protegidos.

En sentido concordante, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia n.
1122/2025 afirma que, aunque las reservas profesionales deben interpretarse
restrictivamente, no cabe considerar de escasa entidad una intervencion que comporte
cambio de uso, redistribucion sustancial, modificacion de instalaciones y afectacion de
elementos exteriores o protegidos.

En el presente caso, la actuacion ejecutada presenta una entidad objetivamente superior:
afecta a la totalidad del edificio catalogado, incluye obras estructurales y de forjados,
modifica muros, huecos, cubiertas e instalaciones y transforma una Unica casa en seis
viviendas independientes. Por ello, el proyecto de legalizacién no puede limitarse a la
descripcion de una reforma interior parcial de planta alta ni servir de base para legalizar la
totalidad de lo ejecutado.
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QUINTA.- Régimen de proteccién del inmueble catalogado

El inmueble estd incluido en el Catalogo de Bienes Protegidos del PEPRICH con nivel B2,
ficha n°® 127. La ficha impone, entre otras determinaciones, el mantenimiento de la
secuencia de zaguan, patio y escalera, el respeto de los elementos estructurales
originales y el mantenimiento de la composicion y formalizacién de la fachada.

El articulo 31 de la Ley 14/2007, de Patrimonio Histdrico de Andalucia exige que los
instrumentos de planeamiento que afecten a conjuntos histéricos contengan la
catalogacion de los elementos unitarios y fijen para cada uno un nivel adecuado de
proteccion, ademas de regular los parametros tipoldgicos y formales y las condiciones de
conservacion del conjunto.

El articulo 33 de la misma Ley establece un régimen especifico de intervencién sobre
inmuebles protegidos y prevé la necesidad de comunicacion o autorizacion patrimonial en
los supuestos legalmente establecidos. En todo caso, la existencia de licencia urbanistica
municipal no sustituye las autorizaciones o controles sectoriales de patrimonio que sean
exigibles.

La jurisprudencia reconoce el caracter complementario de la intervencion urbanistica
municipal y de la proteccion sectorial del patrimonio histdrico. Asi lo expresa la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia n. 3330/2014, al sefalar que el
cumplimiento de la normativa urbanistica no exime del cumplimiento de la legislacién
sectorial de patrimonio cuando esta resulte aplicable.

En consecuencia, las obras ejecutadas deben examinarse de forma conjunta desde la
perspectiva urbanistica y patrimonial, sin que sea suficiente afirmar que no se ha
modificado la fachada si, segun los informes municipales, se han afectado elementos
estructurales, cubiertas, muros, huecos, instalaciones y la distribucién esencial de la casa-
patio protegida.

SEXTA.- Incompatibilidad urbanistica de las seis viviendas resultantes

El informe técnico municipal identifica seis viviendas independientes, tres en planta baja y
tres en planta alta, con zonas comunes y configuraciones que no se corresponden con el
proyecto de legalizacion.

Asimismo, constata que determinadas piezas habitables carecen de ventilacion e
iluminacidon directa al exterior y que existen distribuciones incompatibles con las
condiciones exigidas para el uso residencial. El informe técnico cita expresamente los
articulos 8.2.12 y 7.2.6 de las Normas del PGOU, relativos a las condiciones del uso de
vivienda y de las piezas habitables.

La legalizacion no puede limitarse a comprobar la existencia de obras interiores o la
mejora material de las instalaciones. Debe comprobar que cada vivienda resultante, sus
piezas habitables, sus accesos, zonas comunes, condiciones de iluminacion y ventilacion,
instalaciones y uso sean conformes con la ordenacién urbanistica vigente.

La existencia de seis unidades residenciales en una finca que registralmente figura como
una Unica casa no determina por si sola una infraccion urbanistica, pero si obliga a
verificar la compatibilidad del nimero de viviendas, su configuracion y sus condiciones de
habitabilidad con el planeamiento. Esa comprobaciéon no ha sido posible mediante el
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proyecto presentado y, ademas, el informe técnico municipal concluye expresamente que
la division existente no cumple las condiciones urbanisticas aplicables.

SEPTIMA.- Legalizacion de actuaciones ejecutadas sin titulo habilitante

El articulo 151.1 de la Ley 7/2021 dispone que, ante actuaciones realizadas sin licencia o
titulo habilitante, la Administracién acordara su legalizacion o impondra las medidas
necesarias para adecuar la realidad a la ordenacion territorial y urbanistica, segun
resulten o no conformes con ella.

El apartado segundo del mismo articulo establece que la legalizacion se llevara a cabo
mediante la obtencién del correspondiente titulo habilitante para su ejecucion o mediante
su adecuacién al mismo y requiere, en todo caso, las autorizaciones e informes
administrativos que resulten necesarios.

El articulo 152.4 de la Ley 7/2021 prevé la emisién de informes técnico y juridico sobre la
compatibilidad de las actuaciones con la ordenacién vigente. Conforme al apartado sexto,
si las obras pudieran ser compatibles, se concedera a los interesados un plazo para instar
la legalizacion con la documentacion necesaria; si del procedimiento resulta que no son
compatibles, debera continuarse el procedimiento de restablecimiento de la legalidad.

En el presente caso, la solicitud de legalizaciéon no puede prosperar porque el proyecto
aportado no define la actuacion real y el informe técnico municipal concluye que las seis
viviendas resultantes no cumplen las condiciones urbanisticas exigibles. La legalizacion
de una actuacion no puede obtenerse mediante la omision de parte de las obras
ejecutadas ni mediante la presentacion de un proyecto referido a una realidad distinta.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia n. 3387/2013 recuerda que las
obras manifiestamente ilegalizables no requieren una orden de legalizacién previa por
razones de economia procedimental y que la Administracién debe ordenar la adecuacion
de la realidad a la norma urbanistica cuando la actuacién no se ajusta a ella.

OCTAVA.- Relevancia de la comunicacion turistica

La comunicacion recibida de la Delegacion Territorial de la Junta de Andalucia acredita
Unicamente la inscripcion del inicio de una actividad turistica en los términos
comunicados. No constituye por si misma titulo habilitante urbanistico ni acredita la
legalidad de las obras, de la divisiobn material en seis viviendas o del uso turistico
implantado.

La legalidad urbanistica y la habilitacién turistica pertenecen a dmbitos administrativos
relacionados, pero diferenciados. En consecuencia, procede poner en conocimiento de la
Consejeria competente en materia de turismo las conclusiones del informe técnico
municipal, en particular la falta de acreditacion de la legalidad urbanistica, la existencia
constatada de seis viviendas y la discrepancia con la comunicacion relativa a cuatro
unidades de alojamiento.

NOVENA.- Motivacién de la resolucién

El articulo 140 de la LISTA exige que el procedimiento de licencia cuente con informe
técnico y juridico sobre la adecuacién de la actuacion a la normativa territorial y
urbanistica. La resolucién que se adopte debe ser motivada y congruente con el objeto de
la solicitud.
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En este expediente concurren razones concretas y verificables para informar
desfavorablemente:

La declaracion responsable de 2024 no ampara las obras realmente ejecutadas.

La actuacion estaba sujeta a licencia urbanistica y no a declaracion responsable.

El Proyecto de Legalizacion no describe fielmente la realidad fisica.

Se omiten la planta baja, las obras estructurales, las cubiertas, los huecos, las
instalaciones y las seis viviendas resultantes.

El inmueble esta catalogado con nivel B2 y ficha n® 127.

El informe técnico municipal concluye que la division existente no cumple las condiciones
del uso de vivienda ni de las piezas habitables.

Estas razones permiten fundamentar una resolucion denegatoria sin que el pago de la
tasa, la presentacion de documentacion o la eventual inscripcion de una actividad turistica
puedan sustituir al titulo urbanistico exigible ni sanar la incompatibilidad material de la
actuacion.

CONCLUSIONES

De acuerdo con el contenido del expediente, se ha puesto de manifiesto que la solicitud
de legalizacién planteada NO RESULTA VIABLE urbanisticamente.

La declaracion responsable presentada el 1 de julio de 2024 se referia a obras de reforma
interior de la planta baja y no podia amparar una intervencion integral sobre la totalidad
del edificio, la afeccién de elementos estructurales y protegidos, la modificacion de
instalaciones y la formacion de seis viviendas independientes.

El Proyecto de Legalizacion presentado el 23 de septiembre de 2025 tampoco resulta
idéneo para obtener la legalizacion, pues se limita a describir una reforma interior de la
planta alta y no se corresponde con la realidad fisica constatada por los servicios
municipales.

Ademas, segun el informe técnico municipal de 11 de agosto de 2026, las seis viviendas
existentes no cumplen las condiciones urbanisticas exigidas para el uso residencial ni las
condiciones de las piezas habitables establecidas en las Normas del PGOU de Medina
Sidonia.

En consecuencia, se informa con caracter DESFAVORABLE el Proyecto de Legalizaciéon
aportado en el expediente 717/25 — 2026 11023 LUR_00080, relativo a las obras
ejecutadas en el inmueble sito en Calle Hoces n° 3, por no describir la totalidad de las
actuaciones realizadas, afectar a un edificio catalogado con nivel B2 y resultar
incompatible con las determinaciones urbanisticas aplicables al uso de vivienda.

Todo ello sin perjuicio de la tramitacibn del correspondiente procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica respecto de las obras y usos ejecutados sin
titulo habilitante o excediendo el contenido de la declaracién responsable, con audiencia
de las personas interesadas y adopcién, en su caso, de las medidas que procedan
conforme a los articulos 151 y 152 de la LISTA.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:
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Primero.- Denegar a D. Renaud Serge Alexis Mathieu la legalizacion solicitada en el
expediente 717/25 — 2026 11023 LUR 00080 respecto de las obras ejecutadas en el
inmueble sito en Calle Hoces n° 3, Medina Sidonia, con referencia catastral
7891008TF3379S0001YJ y finca registral n® 4.845.

La denegacion se fundamenta en que el Proyecto de Legalizacién presentado no se
corresponde con la realidad fisica del inmueble ni comprende la totalidad de las obras
ejecutadas, y en que la actuacién constatada, consistente en la intervencion integral del
edificio catalogado y la formacion de seis viviendas independientes, no cumple las
condiciones urbanisticas exigibles para el uso residencial y las piezas habitables.

Segundo.- Declarar que la declaracion responsable presentada el 1 de julio de 2024,
expediente 518/24, no ampara las obras ejecutadas que exceden de su objeto y alcance,
sin perjuicio de las actuaciones de proteccion de la legalidad urbanistica que
correspondan.

Tercero.- Remitir copia del informe técnico municipal de 11 de agosto de 2026 y de la
resolucién que se adopte a la Delegacién Territorial competente en materia de turismo, a
los efectos oportunos, haciendo constar la falta de acreditacién de la legalidad urbanistica
de las obras y del uso turistico, asi como la discrepancia entre las cuatro unidades de
alojamiento comunicadas Y las seis viviendas constatadas en la inspeccién municipal.

Cuarto.- Dar traslado de la resolucién a la persona interesada, con indicacién de los
recursos que procedan, y continuar, en su caso, la tramitacién del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica respecto de las obras y usos ejecutados sin el
titulo habilitante exigible o excediendo del contenido de la declaracién responsable.”

2.11.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023_SEG_00012. Solicitud de
licencia de segregacion de finca rastica sita en Pago de Mesa Baja y Malcocinado,
San José de Malcocinado. ( Poligono 63, Parcela 9). Solicitud concedida.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las facultades
delegadas por la Alcaldia (Decreto num. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en votacion
ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la siguiente
propuesta:

“Vista la licencia de segregacion de wuna finca rustica, expediente n°
2026_11023 SEG_00012

Vista la tramitacion del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 13.08.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Primero.- Con fecha 6 de mayo de 2026, registros de entrada n° 2026005225E y n°
2026005228E, Dofla Sandra Milena Guerra Marin, en su condicion de administradora
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Unica de la entidad «FINCA EL TRACTOR, S.L.» (CIF B-11937141) y mandataria de la
entidad «WINTER AGROINVESTMENTS, S.L.U.» (CIF B-05385943), presenta en el
registro de entrada municipal escrito en el que viene a solicitar licencia de segregacién de
una finca ruastica sita en el Pago de Mesa Baja y Malcocinado, San José de Malcocinado
(Poligono 63, parcela 9 del inventario de fincas risticas, finca registral n° 20.079), del
término municipal de Medina Sidonia.

Segundo.- La documentacion aportada por los interesados al expediente se resume en
los siguientes documentos:

» Escrito de solicitud con datos e intervinientes.

» Escritura de agrupacién de fincas previa, autorizada por el Notario de Vejer de la
Frontera D. José Antonio Santos Garcia el 24 de julio de 2025, protocolo n°® 1.241,
inscrita en el Registro de la Propiedad de Medina Sidonia el 27 de marzo de 2026,
inscripcion 12 de la finca n° 20.079.

* Certificacion registral de la finca n® 20.079 de fecha 27 de marzo de 2026.

» Consulta descriptiva y grafica de datos catastrales del bien inmueble con
referencia catastral 11023A063000090000ZB.

* Plano de ubicacion.

» Acreditacion del pago de la tasa por tramitacion de la licencia requerida.

« Documento de acreditacion del representante.

 Certificado técnico de georreferenciacion para segregacion suscrito por D. Antonio
Ramirez Sanchez, colegiado n°® 2.094 del CODTA de Andalucia.

* Planos de parcela matriz y parcelas resultantes.

Tercero.- Con fecha 1 de julio de 2026, el instructor del expediente emite informe de
subsanacion de documentacion (codigo seguro de verificacion
g8+YazZAE2wdaREhg/pEeA==) en el que se requiere a la solicitante la aportacion de
proyecto de parcelacidn suscrito por técnico competente, con planos georreferenciados a
escala adecuada, en el plazo maximo de un mes, al amparo del articulo 302.2 del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre. Dicho requerimiento fue atendido mediante la
presentacion del Proyecto-Memoria de Segregacion suscrito por D. Daniel Rendén Vela,
técnico colegiado n°® 1.862 del CODTA, de fecha 3 de agosto de 2026.

Cuarto.- Con fecha 21 de mayo de 2026, el Arquitecto Técnico Municipal emite informe
técnico con cbdigo seguro de verificacion SE7jIE2N7pUIgDP+4hFpXg== y en el que
concluye lo siguiente:

«A la vista de lo expuesto, y considerando que la segregacion solicitada cumple con la
normativa urbanistica y sectorial aplicable, asi como con las determinaciones del
planeamiento municipal, se informa FAVORABLEMENTE la concesion de la Licencia
Municipal de Segregacion de la finca rustica descrita en el expediente: finca registral n°
20.079, sita en Poligono 63 Parcela 9 (Mesa Baja y Malcocinado), referencia catastral
11023A063000090000ZB, del Término Municipal de Medina Sidonia, solicitada por Finca
El Tractor S.L., al justificarse el cumplimiento de la normativa urbanistica que resulta de
aplicacioén y no generar afecciones al viario, infraestructuras ni ordenacion vigente.»

C6digo Seguro De Verificacién bf poUNI r g2M-QgZdW MBOA== Estado Fechay hora
Firmado Por José Manuel Ruiz Alvarado Firmado 29/09/2026 11:47:49
Cristina Barrera Merino Firmado 29/09/2026 11:45:10
Observaciones Pé4gina 63/110
Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ bf poUNIl r g2MrQyZdW Mb0A==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/bfpoUNIrg2M+QgZdWiM50A==

El informe técnico detalla que la actuacion consiste en la segregacion de una finca ristica
de 357.591 mz (superficie real medida con equipo GNSS, modo RTK, en sistema UTM
ETRS89 HUSO-30), procedente de la agrupacién de las fincas registrales n® 9.356 y
10.450, clasificada como Suelo No Urbanizable de caracter rural o natural: Régimen
General (Suelo Rustico Comun tras la entrada en vigor de la LISTA), dando lugar a dos
fincas resultantes: la Parcela n® 1, dedicada a cultivo de regadio, de 112.026 m?, y la
Parcela n° 2, dedicada a huerto solar, de 245.565 m2. Ambas fincas resultantes respetan
la unidad minima de cultivo y mantienen acceso adecuado por camino publico o
servidumbre existente.

DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES

* Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana.

* Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA).

» Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre, por el que se modifica la Ley 7/2021, de
1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

» Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia.

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

* Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.

* Resolucién de 4 de noviembre de 1996, de la Direccion General de Desarrollo
Rural y Actuaciones Estructurales, por la que se aprueban provisionalmente las
Unidades Minimas de Cultivo en Andalucia (BOJA n°® 156 de 26/11/1996).

* Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Medina Sidonia (BOP Cadiz n°
111 de 16/05/1998).

* PGOU, Adaptacién parcial a la LOUA de las NNSSMM (BOP Cadiz n° 248 de
30/12/2009).

ANALISIS JURIDICO SOBRE LA CONFORMIDAD A LA LEGALIDAD DE LA
ACTUACION

PRIMERO.- Segun el articulo 12.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, el
derecho de propiedad del suelo comprende las facultades de uso, disfrute y explotacion
del mismo conforme al estado, clasificacién, caracteristicas objetivas y destino que tenga
en cada momento, de acuerdo con la legislacibn en materia de ordenacion territorial y
urbanistica aplicable. Comprende asimismo la facultad de disposicién, siempre que su
ejercicio no infrinja el régimen de formacién de fincas y parcelas establecido en el articulo
26 del mismo texto legal.

En el citado articulo 26 se define la finca como la unidad de suelo o de edificacion
atribuida exclusiva y excluyentemente a un propietario o varios en proindiviso. La division
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0 segregacion de una finca para dar lugar a dos o0 mas diferentes solo es posible si cada
una de las resultantes reline las caracteristicas exigidas por la legislacion aplicable y la
ordenacion territorial y urbanistica.

En la autorizacién de escrituras de segregacion o division de fincas, los notarios exigiran,
para su testimonio, la acreditacion documental de la conformidad, aprobacién o
autorizacién administrativa a que esté sujeta la division o segregacion. El cumplimiento de
este requisito sera exigido por los registradores para practicar la correspondiente
inscripcion. Los notarios y registradores haran constar en la descripcion de las fincas, en
su caso, su cualidad de indivisibles.

SEGUNDO.- Conforme al articulo 20 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, las actuaciones
consistentes en actos de segregacion gque se realicen sobre suelo rastico deberan cumplir
las siguientes condiciones, sin perjuicio del régimen particular que les corresponda por su
caracter ordinario o extraordinario:

a) Deberan ser compatibles con el régimen del suelo rustico, con la ordenacién territorial y
urbanistica, y la legislacion y planificacion sectorial que resulte de aplicacién. A estos
efectos, se consideran compatibles con la ordenacién los usos y actuaciones que no
estén expresamente prohibidos.

b) No podran inducir a la formacion de nuevos asentamientos de acuerdo con los
parametros objetivos establecidos en el articulo 24 del Reglamento. Se entendera que
inducen a la formacién de nuevos asentamientos los actos de realizacion de
segregaciones que por si mismos 0 por su situacion respecto de asentamientos
residenciales o de otro tipo de usos de caracter urbanistico puedan llegar a generar
dinamicas de utilizacién del territorio o demandas de infraestructuras o servicios colectivos
impropios de la naturaleza de esta clase de suelo. Quedan prohibidas las parcelaciones
urbanisticas en suelo rastico.

¢) Quedaran vinculadas al uso que justifica su implantacién, debiendo ser proporcionadas
a dicho uso, adecuadas al entorno rural donde se ubican.

TERCERO.- De acuerdo con el articulo 24 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
inducen a la formacibn de un nuevo asentamiento, entre otras, las siguientes
circunstancias:

12, Que alguna de las divisiones resultantes tenga una superficie inferior a lo establecido
en la legislacion agraria.

22, Que las divisiones resultantes, aun cumpliendo la unidad minima de cultivo, no
cuenten con el aprovechamiento hidraulico autorizado en las fincas agrarias en regadio.
32 Que en el dmbito donde se realizan las divisiones existan datos objetivos que
acrediten que se trata de parcelacién de naturaleza urbanistica.

42, Que las divisiones resultantes, aun cumpliendo la superficie minima, se realicen con
formas regulares o dimensiones similares, impropias de la naturaleza rustica de los suelos
o de la estructura parcelaria tradicional del ambito territorial.

53 Que las divisiones se realicen sobre la base de nuevos viarios, caminos o
infraestructuras comunes de servicios béasicos.

En el presente expediente, examinadas cada una de las circunstancias anteriores, se
concluye que no concurre ninguna de ellas:
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« Respecto a la circunstancia 12, las dos parcelas resultantes (112.026 m2 y 245.565
m2) superan ampliamente la unidad minima de cultivo de 30.000 m?2 fijada para Medina
Sidonia por la Resolucion de 4 de noviembre de 1996.

+ Respecto a la circunstancia 2%, la Parcela n° 1, dedicada a cultivo de regadio,
cuenta con aprovechamiento hidraulico autorizado mediante pozo inscrito en el Registro
de Aguas (inscripcién de la Direccién General del Dominio Publico Hidraulico de 10 de
febrero de 2010), situado en la zona noreste de la finca y que queda incluido en el area de
dicha parcela. La Parcela n® 2 se destina a huerto solar, uso que no constituye finca
agraria de regadio y que, por tanto, no requiere aprovechamiento hidraulico.

+ Respecto a la circunstancia 3%, no consta en el expediente ningln dato objetivo que
acredite que la parcelacion tenga naturaleza urbanistica: los solicitantes son las dos
sociedades copropietarias de la finca matriz, la operacién se limita a dividir una finca en
dos lotes acordes con los usos existentes (regadio y huerto solar), y no existe publicidad
de venta con destino residencial ni procedimientos disciplinarios previos.

+ Respecto a la circunstancia 4% la division no produce formas regulares ni
dimensiones similares impropias: las dos fincas resultantes tienen superficies claramente
diferenciadas (112.026 m2 y 245.565 m2) y configuraciones que responden a los usos y
aprovechamientos preexistentes y delimitados sobre el terreno, coincidiendo la
planimetria con la incorporada en la escritura de agrupacion.

+ Respecto a la circunstancia 52, la parcelacion no crea nuevos viarios, caminos ni
infraestructuras comunes de servicios basicos: ambas parcelas resultantes mantienen
acceso por el extremo noreste y por el Camino de Cucarrete, via existente.

CUARTO.- EIl articulo 91 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, en su apartado 1.b),
establece que en terrenos que tengan el régimen del suelo rdstico se considera
parcelacion urbanistica la division simultanea o sucesiva de terrenos, fincas o parcelas en
dos 0 mas lotes que pueda inducir a la formacién de nuevos asentamientos, y en su
apartado 7 prohibe las parcelaciones urbanisticas en suelo ristico. Por las razones
expuestas en el fundamento anterior, la divisibn propuesta no constituye parcelacion
urbanistica sino parcelacion rustica licita.

El apartado 4 del mismo articulo establece que no podra autorizarse ni inscribirse
escritura publica alguna en la que se contenga acto de parcelacion, segregacion o divisién
sin la aportacion de la preceptiva licencia que incorpore la georreferenciacion precisa, que
los notarios deberan testimoniar. Las licencias se otorgan bajo la condicion de la
presentacion en el municipio, dentro de los tres meses siguientes a su otorgamiento, de la
escritura publica en la que se contenga el acto de parcelacién, cuya no presentacion
determina la caducidad por ministerio de la ley.

QUINTO.- De acuerdo con el articulo 137 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, estan
sujetos a previa licencia urbanistica municipal las obras, construcciones, edificaciones,
instalaciones, infraestructuras y uso del suelo, asi como las divisiones, segregaciones y
parcelaciones urbanisticas. Todo ello, sin perjuicio de la obligacibn de obtener, con
caracter previo, las concesiones, autorizaciones o informes que sean procedentes con
arreglo a esta Ley o0 a la legislacion sectorial aplicable.
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SEXTO.- La licencia municipal de parcelacion tiene por finalidad comprobar que la
parcelacién, segregacion, division o alteracion propuesta del inmueble se ajusta a la
legislacion territorial y urbanistica y a los instrumentos de ordenacién aplicables, sin
perjuicio de las autorizaciones que fueran procedentes de acuerdo con la legislacion
sectorial. La solicitud de licencia debe adjuntar un proyecto de parcelacién suscrito por
técnico competente, con planos georreferenciados a escala adecuada de la situacion y
superficie de los terrenos afectados y de las fincas iniciales y resultantes, asi como su
identificacién catastral y registral, y las condiciones urbanisticas vigentes. Tras el
requerimiento de subsanacion de 1 de julio de 2026, la solicitud qued6 completada con el
Proyecto-Memoria de 3 de agosto de 2026 y el certificado de georreferenciacion de las
fincas resultantes, con sus coordenadas UTM ETRS89 HUSO-30.

SEPTIMO.- Las licencias son actos reglados de competencia exclusiva municipal. No
podran concederse licencias con base en las determinaciones de instrumentos de
ordenacion futuros ni siquiera condicionadas a la aprobacion de estos. En las
resoluciones de concesion de licencias se podran incorporar condiciones al objeto de
evitar que deficiencias menores impidan su otorgamiento, sin que en ningin caso puedan
suplir la ausencia de las concesiones, autorizaciones o informes preceptivos. Las licencias
guedaran sin efecto si se incumplieren las condiciones a que estuviesen sometidas. Las
licencias urbanisticas deben otorgarse dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio del de terceros.

OCTAVO.- Constituye el objeto de la licencia urbanistica la comprobacion por la
Administracién municipal de que las actuaciones de los administrados sujetas a ella se
adectian a la ordenacién territorial y urbanistica vigente. Para ello, la intervencion
municipal ira dirigida a comprobar, entre otros, los siguientes aspectos:

a) El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles para la ejecucién de los
actos sujetos a licencia.

b) La adecuacion de los actos sujetos a licencia a las determinaciones establecidas en los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanisticos vigentes. A tal efecto, se verificara el
cumplimiento de, al menos, las siguientes determinaciones: condiciones de parcelacién o
division; usos urbanisticos, densidades y tipologia; alineaciones y rasantes; edificabilidad,
ocupacion y separacion a linderos; dotaciones y equipamientos; y ordenanzas
municipales.

¢) La incidencia de la actuacion propuesta en el grado de proteccion de los bienes y
espacios incluidos en los Catélogos.

d) La existencia de los servicios urbanisticos necesarios para que la edificacion pueda ser
destinada al uso previsto.

NOVENO.- El procedimiento para el otorgamiento de las licencias urbanisticas debe
tramitarse y resolverse conforme a la legislacién sobre régimen local y procedimiento
administrativo comun, a las especialidades procedimentales de la legislacion autonémica
y a las reglas particulares del Reglamento General de la LISTA.
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DECIMO.- El procedimiento para el otorgamiento de licencias urbanisticas se iniciara
mediante presentacion de solicitud acompafiada de la documentacién que permita
conocer suficientemente su objeto. La solicitud de licencia de parcelacion, segregacion o
division debe adjuntar un proyecto de parcelaciéon suscrito por técnico competente, que
incluird planos georreferenciados a escala adecuada y la identificacién catastral y registral
de las fincas. En toda solicitud debera constar una representacién gréafica
georreferenciada de la actuacion, expresando las coordenadas UTM del perimetro de
cada una de las fincas resultantes en caso de parcelacion o segregacion.

DECIMOPRIMERO.- Los servicios técnicos y juridicos municipales deberan emitir los
correspondientes informes previos a la propuesta de resolucion, pronunciandose sobre la
conformidad de la solicitud a la normativa territorial y urbanistica. Si del contenido de
dichos informes resultasen deficiencias subsanables, se requerira al solicitante por una
sola vez para que las subsane en plazo no superior a un mes. Dicho tramite se ha
cumplido en el presente expediente mediante el requerimiento de 1 de julio de 2026,
atendido en plazo por el interesado.

DECIMOSEGUNDO.- Las resoluciones de otorgamiento o denegacion de licencias
urbanisticas deben ser motivadas y congruentes con lo solicitado. La resolucion por la que
se otorgue la licencia debera consignar expresamente: la clasificacion y calificacion
urbanistica del suelo; la finalidad de la actuacion y uso al que se destinara; la
georreferenciacién de las fincas y parcelas iniciales y resultantes; el nombre o razén
social del promotor; y el técnico autor del proyecto. La documentacién técnica, una vez
concedida la licencia, quedara incorporada a ella como condicion material de la misma.

DECIMOTERCERO.- Las licencias urbanisticas se otorgaran por un plazo determinado.
Las licencias municipales sobre parcelaciones, segregaciones o divisiones se otorgan y
expiden bajo la condicién de la presentacion en el municipio, dentro de los tres meses
siguientes a su otorgamiento, de la escritura publica en la que se contenga el acto de
parcelacién, cuya no presentacion determina la caducidad por ministerio de la ley,
pudiendo prorrogarse el plazo por razones justificadas. En la misma escritura, los
otorgantes deberan requerir a la Notaria autorizante para que envie copia autorizada al
Ayuntamiento.

DECIMOCUARTO.- La division que se plantea no dara lugar a finca con una superficie
inferior a la unidad minima de cultivo, conforme al articulo 24.1 de la Ley 19/1995, de 4 de
julio, que para el término municipal de Medina Sidonia queda establecida en 30.000 m?2
para secano por la Resolucion de 4 de noviembre de 1996. Las dos parcelas resultantes,
de 112.026 m2y 245.565 m?, superan holgadamente dicha superficie, incluso respecto de
la calificacion de secano, que es la mas restrictiva, por lo que el requisito se cumple con
independencia de la naturaleza de regadio de la Parcela n° 1.

DECIMOQUINTO.- Sobre el destino de la Parcela n® 2 a huerto solar, debe sefialarse que
el articulo 21.1 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, considera usos ordinarios del suelo
ristico, ademas de los agricolas, ganaderos y forestales, los vinculados al
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aprovechamiento hidraulico, a las energias renovables, los destinados al fomento de
proyectos de compensacion y autocompensacion de emisiones y, en general, la ejecucion
de infraestructuras, instalaciones y servicios técnicos que nhecesariamente deban
localizarse en esta clase de suelo. En consecuencia, el uso de huerto solar es un uso
ordinario compatible con el régimen del suelo rdstico, que no implica transformacion
urbanistica del suelo ni demanda de infraestructuras o servicios colectivos de caracter
urbano, por lo que no constituye indicio de parcelacion urbanistica ni de formacién de
nuevos asentamientos.

DECIMOSEXTO.- La jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia resulta
concluyente en el sentido de que, para apreciar que una segregacion en suelo ruastico
puede inducir a la formacién de nuevos asentamientos, no basta la mera clasificaciéon del
suelo ni la superacion o no de la unidad minima de cultivo, sino que es necesario que
concurran indicios sélidos, plenamente acreditados e interconectados que conduzcan a
una conclusién univoca. Asi, la sentencia n. 807/2024 (STSJ AND 12066/2024) sefala
gue la ausencia de servicios urbanisticos y la falta de proximidad al nucleo urbano son
circunstancias relevantes para descartar el riesgo de formacion de nuevos asentamientos;
y la sentencia n. 41/2025 (STSJ AND 970/2025) precisa que, cuando se trata de parcelas
que superan la unidad minima de cultivo y tienen naturaleza rastica, no puede dudarse
aprioristicamente, sin indicios sélidos y plenamente probados, de que vayan a ser
destinadas a fines ajenos a su naturaleza agricola. En el presente caso no concurre
ninguno de tales indicios, y la finalidad de la operacion —ajustar la realidad registral a la
de las dos explotaciones existentes, una agricola de regadio y otra de produccién de
energia renovable— es plenamente compatible con el suelo rustico.

ANALISIS JURIDICO SOBRE LA ADECUACION DEL PROCEDIMIENTO

De acuerdo al contenido del expediente, se ha puesto de manifiesto que la solicitud
planteada RESULTA VIABLE urbanisticamente de acuerdo con lo informado por el
Arquitecto Técnico Municipal en su informe de 21 de mayo de 2026 incorporado al
expediente, adecuandose el procedimiento seguido a la legalidad vigente.

Se ha cumplido el tramite de subsanacion previsto en el articulo 302.2 del Decreto
550/2022 mediante el requerimiento de 1 de julio de 2026, atendido con la aportacién del
Proyecto-Memoria de 3 de agosto de 2026, quedando el expediente completo para su
resolucién.

Conforme a la normativa de aplicacion y de acuerdo con lo expuesto, se pone de
manifiesto que el procedimiento seguido hasta la fecha cumple con las determinaciones
procedimentales establecidas en el articulo 140 y siguientes de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, y articulos 297 a 304 de su Reglamento, y por tanto se informa con caracter
FAVORABLE la actuacion sometida a licencia urbanistica consistente en la segregaciéon
de una finca rastica sita en el Pago de Mesa Baja y Malcocinado (Poligono 63, parcela 9,
finca registral n°® 20.079, referencia catastral 11023A063000090000ZB), del término
municipal de Medina Sidonia.

C6digo Seguro De Verificacién bf poUNI r g2M-QgZdW MBOA== Estado Fechay hora
Firmado Por José Manuel Ruiz Alvarado Firmado 29/09/2026 11:47:49
Cristina Barrera Merino Firmado 29/09/2026 11:45:10
Observaciones Pé4gina 69/110
Url De Verificaciéon htt ps://sede. di pucadi z. es/ verifirma/ code/ bf poUNIl r g2MrQyZdW Mb0A==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/bfpoUNIrg2M+QgZdWiM50A==

VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DEL INFORME TECNICO

Consta en el expediente informe técnico emitido por el Arquitecto Técnico Municipal D.
Manuel Flethes Bernal de fecha 21 de mayo de 2026 y codigo seguro de verificacion
sE7jiE2N7pUIgDP+4hFpXg==, de caracter favorable.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero.- Conceder a la entidad «FINCA EL TRACTOR, S.L.» y a la entidad «WINTER
AGROINVESTMENTS, S.L.U.», representadas por Dofia Sandra Milena Guerra Marin, la
licencia de parcelacion solicitada de acuerdo al contenido expositivo de la presente y
concretada en las siguientes especificaciones.

a) Clasificacion y calificacion urbanistica del suelo objeto de la actuacién:

Suelo clasificado por el vigente PGOU de Medina Sidonia como Suelo No Urbanizable de
caracter rural o natural: Régimen General (Suelo Rastico Comdn tras la entrada en vigor
de la LISTA).

b) Finalidad de la actuaciéon y uso al que se destinara:

Segregacion de finca rastica con una superficie inicial de 357.591 m2, de cuyo proceso
surgirdn dos fincas rasticas: la Parcela n° 1, de 112.026 m?, destinada a cultivo de
regadio, y la Parcela n° 2, de 245.565 m2, destinada a huerto solar.

c) Descripcion de las fincas surgidas del proceso de parcelacion:

Finca matriz: Finca registral n°® 20.079 del Registro de la Propiedad de Medina Sidonia
(CRU 11007000410866), referencia catastral 11023A063000090000ZB, con superficie de
357.591 ma2. Linda: al norte, con referencia catastral 11023A06300070; al sur, con
referencias catastrales 11023A06300069, 11023A06300068, 11023A06300067,
11023A06300064 y 11023A06300058; al este, con camino de referencia catastral
11023A06309004; y al oeste, con camino del Cucarrete y referencias catastrales
11023A06300078, 11023A06300111, 11023A06300137 y 11023A06300064. Procede de la
agrupacion de las fincas registrales n° 9.356 y 10.450, formalizada en escritura de 24 de
julio de 2025 (protocolo n° 1.241), con exceso de cabida de 6.009 mz2.

FINCA N° 1. Parcela de terreno resultante de la segregacion, situada en el paraje Mesa
Baja y Malcocinado, dedicada a cultivo de regadio. Superficie: 112.026 m2. Linda: al norte,
con referencia catastral 11023A06300070; al sur, con Parcela n° 2 de esta segregacion; al
este, con camino de referencia catastral 11023A06309004; y al oeste, con camino del
Cucarrete. En su ambito se sitla el pozo de riego autorizado, inscrito en el Registro de
Aguas con fecha 10 de febrero de 2010, cuyos derechos y obligaciones quedan atribuidos
con caracter exclusivo a esta parcela.
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FINCA N° 2. Parcela de terreno resultante de la segregacién, situada en el paraje Mesa
Baja y Malcocinado, dedicada a huerto solar. Superficie: 245.565 m2. Linda: al norte, con
Parcela n° 1 de esta segregacion; al sur, con referencias catastrales 11023A06300069,
11023A06300068, 11023A06300067, 11023A06300064 y 11023A06300058; al este, con
camino de referencia catastral 11023A06309004; y al oeste, con camino del Cucarrete.

d) Situacién y emplazamiento de la parcelacién:

Direccion: Pago de Mesa Baja y Malcocinado, San José de Malcocinado. Medina Sidonia
(Céadiz).

Referencia catastral finca matriz: 11023A063000090000ZB.

Sistema de coordenadas: UTM ETRS89 HUSO-30.

Coordenadas de la Parcela resultante n° 1:

Pto. X (UTM) Y (UTM)

P1 243.315,8744 4.026.949,2065
P2 243.304,5430 4.026.960,7173
P3 243.245,9888 4.027.021,1166
P4 243.187,4345 4.027.081,5158
P5 243.146,2512 4.027.127,9483
P6 243.140,9002 4.027.125,1273
pP7 243.132,1762 4.027.141,2077
P8 243.122,7788 4.027.116,2213
P9 243.151,3319 4.027.036,4929
P10 242.498,1276 4.026.800,9701
P11 242.546,3632 4.026.688,6009
P12 242.553,8403 4.026.674,7568

Coordenadas de la Parcela resultante n° 2:

Pto. X (UTM) Y (UTM)

P20 243.315,8744 4.026.949,2065
P21 242.553,8403 4.026.674,7568
P22 242.600,9402 4.026.587,5495
P23 242.718,1932 4.026.615,9774
P24 243.076,7478 4.026.697,7737
P25 243.076,9650 4.026.696,8938
P26 243.193,8718 4.026.724,7294
P27 243.194,2547 4.026.723,9670
P28 243.241,9424 4.026.734,6979
P29 243.349,0737 4.026.373,1093
P30 243.741,4306 4.026.492,1782
P31 243.727,4617 4.026.500,8150
P32 243.673,1203 4.026.574,0942
P33 243.613,9220 4.026.645,7766
P34 243.554,4509 4.026.706,8506
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€) Nombre o razén social del promotor:

«FINCA EL TRACTOR, S.L.», con CIF B-11937141, propietaria del 50% de la finca matriz.
«WINTER AGROINVESTMENTS, S.L.U.», con CIF B-05385943, propietaria del 50% de la
finca matriz.

f) Técnicos autores de la documentacion:

D. Antonio Ramirez Séanchez, colegiado n°® 2.094 del CODTA de Andalucia (certificado de
georreferenciacion).

D. Daniel Rend6n Vela, colegiado n°® 1.862 del CODTA (Proyecto-Memoria de
segregacion).

Segundo.- La licencia de parcelacion se concede en el régimen establecido en los
articulos 91 y 137 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, y ademas con las siguientes
condiciones:

« Conforme a lo dispuesto en el articulo 91.4 de la Ley 7/2021, la licencia se otorga y
expide bajo la condicién de la presentacién en el municipio, dentro de los tres meses
siguientes a su otorgamiento o expedicion, de la escritura publica en la que se contenga el
acto de parcelacién. La no presentacién en plazo de la escritura publica determina la
caducidad de la licencia por ministerio de la ley, sin necesidad de acto aplicativo alguno.
El plazo podrd ser prorrogado por razones justificadas. En la misma escritura, los
otorgantes deberan requerir a la Notaria autorizante para que envie por conducto
reglamentario copia autorizada de la misma al Ayuntamiento.

- Debera tramitarse ante la Gerencia Provincial de Catastro las modificaciones en el
parcelario rastico que surjan del presente proceso, incluida la actualizacion pendiente de
la cabida catastral de la finca matriz.

« Conforme al articulo 26.2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, los notarios y
registradores de la propiedad haran constar en la descripcién de las fincas su cualidad de
indivisibles por debajo de la unidad minima de cultivo.

« El pozo de riego inscrito en el Registro de Aguas queda adscrito con caracter
exclusivo a la Parcela n° 1 resultante, con todos sus derechos y obligaciones, debiendo
hacerse constar tal adscripcion en la escritura publica de segregacion.

Tercero.- Cualquier obra o actuacion encaminada a la division fisica del inmueble objeto
del presente procedimiento requerird del concurso del instrumento legal habilitante para la
ejecucion de las obras. Asimismo, cualquier actuacion de edificacién, instalacion o uso del
suelo que se pretenda sobre las parcelas resultantes requerira de la preceptiva licencia
urbanistica o, en su caso, de la autorizacién previa que corresponda conforme a la LISTA
y su Reglamento, sin que la presente licencia de segregacion ampare por si misma acto
alguno de edificacion o implantacion de instalaciones.

Cuarta.- Aprobar la liquidacién n° 23/2026/4/62 de Tasa por Expedicién de Documentos
segun el siguiente detalle:
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1. Expedientes de Declaracién de Innecesariedad de segregacion 37,90 €
2. Pagado en autoliquidacion: 37,90 €
3. TOTAL LIQUIDACION (1-2): 0,00 €

PUNTO 3. APROBACION INICIAL DE PLANES PARCIALES PLANES
ESPECIALES O PROYECTOS DE ACTUACION

3.1.- Expediente de Urbanismo n.° 2026 11023 LUR _00028. Solicitud de
licencia para el desarrollo de la actividad del “Proyecto de actuacién de vivienda y
nave” sito en Canchas de Marente, Poligono 82, Parcela 110.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacion ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Visto el exp. 2026_11023 LUR_00028 sobre solicitud de licencia para desarrollo
del Proyecto de actuacion de vivienda y nave en Canchas de Marente, Poligono 82,
parcela 110.

Visto el informe juridico emitido por el Técnico del Area de Urbanismo de fecha 18
de agosto de 2026.

Visto el informe propuesta emitido por el Jefe del Area de Urbanismo de fecha 18
de septiembre de 2026.
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 9 de abril de 2024, D. David Gutiérrez Dominguez y DfAa. Almudena
Garcia Reina presentaron solicitud de licencia para el desarrollo de la actividad del
«Proyecto de actuacion de vivienda y nave» sito en Canchas de Marente, Poligono 82,
Parcela 110, de Medina Sidonia (expediente REGAGE24e00025982949).

Segundo. Con fecha 13 de febrero de 2026, D. David Gutiérrez Dominguez presentd ante
el Ayuntamiento solicitud formal de aprobacion del Proyecto de Actuacién Reformado
(registro REGAGE26e00015555931), acompafando la documentacién técnica
correspondiente.

Tercero. El procedimiento ha seguido su tramitacion, no obstante por circunstancias que
no han quedado acreditadas no se ha concluido adecuadamente

Cuarto.- Con fecha 17 de julio de 2026 se presenta escrito en el que los interesados
exponen gue, «por motivacioén interna», es su voluntad no continuar con la tramitacion del
procedimiento, y solicitan que, de conformidad con el articulo 94 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), se les tenga por desistidos de la solicitud inicialmente presentada,
acordandose el archivo de las actuaciones y del expediente sin mas tramite. El escrito se
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formaliza adicionalmente mediante el formulario registrado el 18 de julio de 2026, suscrito
por D. David Gutiérrez Dominguez.

Quinto.- Con fecha 18 de agosto de 2026, el técnico de urbanismo emite informe en
sentido favorable y con cédigo seguro de verificacion m4TBV2lhktfivpl1GJOUAEFg==

CONSIDERACIONES

Primero. El desistimiento como forma de terminacion del procedimiento

El articulo 84.1 LPACAP establece que ponen fin al procedimiento «la resolucién, el
desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no
esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracion de caducidad». El
desistimiento es, por tanto, una forma anormal de terminacién del procedimiento que no
entra en el fondo del asunto: la Administracién se limita a constatar la voluntad del
interesado de abandonar su solicitud y archiva las actuaciones.

El articulo 94.1 LPACAP reconoce que «todo interesado podra desistir de su solicitud o,
cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos». Se
trata de una manifestacion del principio dispositivo que preside los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado: quien ha instado la actuacién administrativa puede
ponerle fin libremente, sin necesidad de alegar causa alguna.

Segundo. Desistimiento voluntario y desistimiento tacito

Conviene distinguir el desistimiento voluntario y expreso del articulo 94 LPACAP —el
gue ahora nos ocupa— del desistimiento tacito o presunto del articulo 68.1 LPACAP,
gue opera uUnicamente cuando el interesado no subsana los defectos formales de la
solicitud inicial tras el requerimiento de diez dias. La Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia ha precisado esta distincion
en su sentencia n. 477/2025, de 20 de febrero: el articulo 68.1, ubicado sistematicamente
en el capitulo de la iniciacién del procedimiento, es norma especial que desplaza al
articulo 95 cuando se trata de defectos en la solicitud inicial, mientras que la caducidad
opera respecto de procedimientos validamente iniciados y en tramitacién. En el presente
caso no estamos ante ninguno de esos supuestos: Nos encontramos ante una declaracion
de voluntad expresa, clara y terminante de los interesados de no continuar, que encaja sin
friccion en el articulo 94 LPACAP.

Tercero. Requisito formal: constancia y firma

El articulo 94.3 LPACAP exige que el desistimiento se haga «por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo
con lo previsto en la normativa aplicable». El escrito de 17 de julio de 2026 se ha
presentado a través de la sede electronica y se ha completado con el formulario
registrado el 18 de julio de 2026, por lo que el requisito de constancia queda cubierto.

Cuarto. La pluralidad de interesados: verificacién necesaria

El articulo 94.2 LPACAP dispone que «si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por
dos o0 mas interesados, el desistimiento o la renuncia solo afectara a aquellos que la
hubiesen formulado».
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Esta prevision tiene relevancia directa en el caso. El escrito de desistimiento figura a
nombre de dos interesados (D. David Gutiérrez Dominguez y Dia. Almudena Garcia
Reina), pero el formulario registrado el 18 de julio de 2026 aparece suscrito Unicamente
por D. David Gutiérrez Debe verificarse, por tanto:

+ Si la solicitud inicial de 9 de abril de 2024 fue presentada por ambos interesados
de forma conjunta; y

« En tal caso, si Dfia. Aimudena Garcia Reina ha firmado también el escrito de
desistimiento.

Si la solicitud inicial fue conjunta y solo consta la firma de uno de los interesados, el
desistimiento solo producira efectos respecto de quien lo ha formulado, subsistiendo el
procedimiento respecto del otro interesado. Si, por el contrario, la solicitud inicial se
presentd por uno solo de ellos o ambos firman el desistimiento, el efecto extintivo sera
pleno. Esta verificacién es un presupuesto previo a la resolucién de archivo.

Quinto. Aceptacién de plano y declaracién de conclusion del procedimiento

El articulo 94.4 LPACAP ordena que «la Administracion aceptara de plano el desistimiento
o la renuncia, y declarara concluso el procedimiento», con una Unica salvedad: que se
hubieran personado terceros interesados que insten su continuacion en el plazo de diez
dias desde que fueron notificados del desistimiento.

La formula «aceptara de plano» no deja margen de apreciacion a la Administraciéon
cuando el desistimiento es formalmente valido: no procede entrar a valorar las razones del
interesado ni la viabilidad de la pretensién. La Administracién debe dictar resolucion
expresa declarando la terminacion del procedimiento por desistimiento, de conformidad
con el articulo 21.1 LPACAP, que prevé expresamente que en estos casos «la resolucion
consistira en la declaracién de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacién
de los hechos producidos y las normas aplicables».

Sexto. El limite del interés general

El articulo 94.5 LPACAP contempla la posibilidad de que la Administracion, «si la cuestion
suscitada por la incoacién del procedimiento entrafiase interés general o fuera
conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento», limite los efectos del
desistimiento al interesado y continte el procedimiento.

En el ambito urbanistico esta posibilidad existe, pero debe ponderarse con cautela: el
interés publico urbanistico se protege a través de las potestades de disciplina urbanistica
y de control de la legalidad, que subsisten con independencia de la terminacién del
expediente de licencia instado a solicitud del interesado. Un procedimiento de
otorgamiento de licencia o de aprobacion de proyecto de actuacién abandonado
voluntariamente por el solicitante no requiere, por regla general, ser sustanciado de oficio,
pues la Administracién conserva sus potestades de verificacibn y, en su caso, de
restablecimiento de la legalidad respecto de lo efectivamente ejecutado. Solo en
supuestos excepcionales —por ejemplo, cuando el expediente hubiera puesto de
manifiesto irregularidades que afecten a intereses de terceros o al dominio publico—
cabria plantearse la continuacién de oficio.
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Séptimo. El desistimiento no consume la pretension

La distincion entre desistimiento y renuncia es esencial. Mientras la renuncia extingue el
derecho en que se funda la solicitud, el desistimiento solo pone fin al procedimiento
concreto, dejando imprejuzgada la cuestion de fondo. El Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia lo ha recordado en su sentencia n. 1024/2024, de 30 de mayo: «el
desistimiento supone un abandono o renuncia a la continuacién del procedimiento, pero
que no despliega efectos sobre las pretensiones en las que el procedimiento se
fundamenta, por lo que no tiene, en principio, el caracter de cosa juzgada», de modo que
el interesado puede volver a instar su pretensiéon «siempre que hubiera plazo para ello».
En el mismo sentido, el Tribunal Supremo ha admitido a tramite la casacion sobre esta
cuestion en su auto de 26 de septiembre de 2025, confirmando que el desistimiento «no
consume la accion ni produce efecto de cosa juzgada, quedando imprejuzgada la
pretensién ejercitada.

Esta doctrina se proyecta sin dificultad sobre el procedimiento administrativo urbanistico.
En Andalucia, el articulo 301 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, lo confirma expresamente: declarado el
desistimiento de la solicitud de licencia, «se podra solicitar nueva licencia aportando la
documentacion o solicitando la incorporacion al expediente de la que obrase en el que fue
archivado».

Octavo. La obligacion de resolver expresamente

Conviene insistir en que el desistimiento no produce efectos automaticos por el mero
transcurso del tiempo ni por la sola presentacion del escrito: requiere una resolucién
expresa que lo declare y archive el expediente. El Tribunal Supremo, en su sentencia n.
1342/2018, de 19 de julio, ha sefialado que la resolucién de desistimiento «no opera de
manera automatica», siendo necesaria la declaracién formal de la Administracion. Esta
exigencia tiene una consecuencia practica relevante: mientras no se dicte y notifique la
resolucién de desistimiento, los interesados podrian todavia retirar su escrito o presentar
una nueva solicitud.

Noveno. El escrito de 17 de julio de 2026 constituye un desistimiento voluntario y expreso
del interesado, formalmente valido al amparo del articulo 94.1 y 94.3 LPACAP. Su régimen
es el del desistimiento del procedimiento, distinto del desistimiento tacito del articulo 68.1
y de la caducidad del articulo 95, que no resultan de aplicacion a este supuesto.

Décimo. La Administracion debe aceptarlo de plano y dictar resolucion expresa
declarando la terminacién del procedimiento por desistimiento y el archivo del expediente,
conforme a los articulos 21.1 y 94.4 LPACAP, salvo que existan terceros interesados
personados que insten la continuacion en el plazo de diez dias (extremo que no consta en
la documentacién examinada).

Décimoprimero. Con caracter previo a la resolucion, debe verificarse si la solicitud inicial
fue formulada por ambos interesados y si ambos han suscrito el desistimiento. Conforme
al articulo 94.2 LPACAP, si el escrito de iniciacion fue conjunto y solo consta la firma de
uno de los interesados, el desistimiento solo afectara a quien lo haya formulado.
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Décimosegundo. El desistimiento no equivale a renuncia: no consume la pretensiéon ni
produce cosa juzgada. Los interesados podran presentar en el futuro una nueva solicitud
de licencia o de aprobacién de proyecto de actuacién, incorporando la documentacion del
expediente archivado (art. 301 del Decreto 550/2022), siempre que la actuacién sea
conforme con la normativa y el planeamiento vigentes en ese momento y no haya
prescrito el derecho.

Décimotercero. Debe advertirse a los interesados de que el desistimiento no impide el
ejercicio por la Administracion de sus potestades de disciplina urbanistica respecto de lo
efectivamente ejecutado.

En consecuencia con lo expuesto se propone que por la Junta de Gobierno Local se
acuerde lo siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero. Tener por desistido a Don David Gutiérrez Dominguez —y, en su caso, a Dofia
Almudena Garcia Reina— de la solicitud de a actividad del «Proyecto de actuacién de
vivienda y nave» presentada el 9 de abril de 2024, asi como de la solicitud de aprobacion
del Proyecto de Actuacion Reformado presentada el 13 de febrero de 2026, de
conformidad con los articulos 21.1, 84.1 y 94 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Segundo. Declarar concluso el procedimiento y acordar el archivo del expediente y de las
actuaciones sin mas tramite.

Tercero. Notifiquese la presente resolucion a los interesados, con indicacion del régimen
de recursos que legalmente correspondan.”

PUNTO 4. APROBACION INICIAL DE ESTUDIOS DE DETALLE.

En el momento de la convocatoria de la sesién no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 5. APROBACION INICIAL Y DEFINITIVA DE PROYECTOS DE
URBANIZACION.

En el momento de la convocatoria de la sesién no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 6. 'APROBACI(')N INICIAL Y DEFINITIVA DE INSTRUMENTOS DE
GESTION URBANISTICA.

En el momento de la convocatoria de la sesién no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.
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PUNTO 7. RESOLUCION DE EXPEDIENTES DE RESTAURACION Y
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA Y AMBIENTAL Y
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE ESPECTACULOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, MEDIOAMBIENTALES Y DE URBANISMO.

7.1.- Expediente de Urbanismo n.° 2026_11023 ESA 00022. Expediente
relativo a la presunta comisiéon de una infraccion leve por no tener licencia para la
instalacion de veladores y que la ocupacién de la via publica debe ajustarse al
frente de fachada del local y evitar cualquier molestia en Bar sito en C/ San Juan.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacién ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Visto el expediente iniciado por instalacion de veladores, expediente n°
2026_11023 ESA_00022

Vista la tramitacién del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 02.09.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Primero. Con fecha 20 de abril de 2026 tuvo entrada en el Registro General del
Ayuntamiento, con nimero 2026000815S, informe de la Policia Local de Medina Sidonia,
firmado electrénicamente el 15 de abril de 2026 por el Oficial con nimero profesional O-
2546 y el Agente con numero profesional P-2561, relativo a la terraza del establecimiento
publico denominado Bar «La Plaza», sito en calle San Juan.

Segundo. Segun se hace constar en el informe policial, el dia 13 de abril de 2026,
aproximadamente a las 08:00 horas, comparecio ante los agentes un vecino de calle San
Juan, quien manifesté que la terraza del establecimiento no se ajustaba al frente de
fachada del local y que le ocasionaba molestias y perjuicios, principalmente por
obstaculizar la entrada de su vivienda y por afectar a la visibilidad de la fachada de su
casa y de un local comercial colindante.

Asimismo, el informe indica que a las 12:00 horas del mismo dia se recibié una nueva
llamada del denunciante, quien manifesté que uno de los taburetes de la terraza del Bar
«La Plaza» invadia parte de la fachada de su domicilio, sito en calle San Juan, namero 4.

Tercero. Personados los agentes actuantes en el lugar, observaron que uno de los
taburetes pertenecientes a las mesas y sillas de la terraza no se ajustaba al frente de
fachada del establecimiento y se situaba junto a la fachada del inmueble del
denunciante. El informe incorpora dos fotografias del referido elemento, tomadas a las
12:00 horas del dia 13 de abril de 2026.
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Cuarto. El informe policial identifica como responsable del establecimiento y de la
instalacion de veladores a Don Eduardo Alvarado Luna, titular del establecimiento
publico denominado Bar «La Plazax».

Quinto. El informe policial sefiala que el establecimiento debe disponer de licencia
municipal para la instalacion de veladores y que, con caracter general, la ocupacion de la
via publica debe ajustarse al frente de fachada del local, evitar molestias o perjuicios a los
propietarios de edificios y locales colindantes y garantizar el libre transito peatonal.

El informe menciona asimismo el articulo 25.2.c) de la Ordenanza. No obstante, de
acuerdo con la literalidad de la Ordenanza Municipal reguladora de las Terrazas de
Veladores del Término Municipal de Medina Sidonia aportada al expediente, el articulo
25.2.c) tipifica como falta grave los incumplimientos que, debidamente acreditados,
causen perjuicios no especialmente graves al interés, seguridad o salubridad de vecinos o
transelntes. Por su parte, el articulo 25.1.f) tipifica como falta leve todo incumplimiento de
obligaciones o vulneracion de prohibiciones establecido en la Ordenanza que no esté
calificado expresamente como falta grave.

Sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion, los hechos descritos presentan
inicialmente las caracteristicas propias de una infraccion leve, al no constar en este
momento acreditacibn bastante de perjuicios no especialmente graves en los términos
exigidos por el articulo 25.2.¢) de la Ordenanza.

Vistos los fundamentos siguientes:

Primero. Régimen juridico aplicable. El procedimiento se tramitara conforme a los
articulos 63 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y a lo previsto en el Titulo V de la
Ordenanza Municipal reguladora de las Terrazas de Veladores del Término Municipal de
Medina Sidonia.

Segundo. Competencia. El articulo 21.1.n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local atribuye al Alcalde la competencia para sancionar las
infracciones de las ordenanzas municipales, salvo que dicha facultad esté atribuida a
otros 6rganos. El apartado 3 del mismo precepto permite la delegacién de las atribuciones
no exceptuadas, y el articulo 23.2.b) atribuye a la Junta de Gobierno Local las
competencias que el Alcalde u otro 6rgano municipal le delegue.

En el presente caso, la Junta de Gobierno Local actuara en ejercicio de las facultades
delegadas por la Alcaldia mediante resolucion de fecha 14 de julio de 2023, segun
resulta de los antecedentes del expediente.

Tercero. Requisitos del acuerdo de iniciacién. El articulo 64.2 de la Ley 39/2015 exige
gue el acuerdo de iniciacién identifique a la persona presuntamente responsable, describa
los hechos que motivan la incoacién, su posible calificacion y las sanciones que pudieran
corresponder, identifique al instructor y, en su caso, al secretario, indique el 6rgano
competente para resolver y los derechos de alegacion y audiencia del interesado.
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Cuarto. Deberes y prohibiciones presuntamente infringidos. El articulo 5.1.a) de la
Ordenanza establece que la colocacion de veladores en vias o espacios de dominio
publico o de uso publico debe respetar el uso comun general preferente, sin obstaculizar
el transito peatonal ni perjudicar la seguridad. El articulo 5.2.a) dispone que, con caracter
general, la ocupacién de la via publica por las terrazas debe ajustarse al frente de fachada
del local y evitar molestias o0 perjuicios a los propietarios de los edificios y locales
proximos colindantes.

El articulo 10 de la Ordenanza impone al titular de la licencia la estricta observancia de las
condiciones de la licencia y de las obligaciones dimanantes de la Ordenanza, incluyendo
la vigilancia continua de que no se alteren las condiciones de ubicacion de los elementos
autorizados.

Quinto. Tipificacién provisional. Los hechos descritos podrian ser constitutivos de una
infraccion leve tipificada en el articulo 25.1.f) de la Ordenanza, en relacién con los
articulos 5.1.a), 5.2.a) y 10 de la misma norma, al tratarse provisionalmente de un
incumplimiento de las condiciones de ubicacién de un elemento de la terraza que no
aparece, con los datos actualmente disponibles, debidamente acreditado como perjuicio
no especialmente grave en los términos del articulo 25.2.c).

La calificacion tiene caracter provisional y podra modificarse durante la instruccién si de
las alegaciones, pruebas o informes que se incorporen al expediente resultaran hechos o
circunstancias que determinasen una calificacion distinta, siempre con respeto a las
garantias procedimentales del interesado.

Sexto. Responsabilidad. Conforme al articulo 18 de la Ordenanza, son responsables de
las infracciones las personas fisicas o juridicas titulares de las instalaciones. En
consecuencia, existen indicios racionales de responsabilidad de Don Eduardo Alvarado
Luna, como titular del establecimiento publico denominado Bar «La Plaza» y de la
instalacién de veladores a la que se refieren los hechos.

Séptimo. Sancién posible. El articulo 26 de la Ordenanza establece para las faltas leves
una multa de hasta 750 euros. En esta fase inicial, y sin prejuzgar el resultado de la
instruccion ni la cuantia que, en su caso, pudiera finalmente imponerse, se estima
provisionalmente una sancion de 375 euros, equivalente a la cuantia media del marco
sancionador previsto para las faltas leves.

La cuantia definitiva debera determinarse, en su caso, atendiendo al principio de
proporcionalidad y a los criterios de graduacion previstos en el articulo 22 de la
Ordenanza y en el articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, previa valoracion de las circunstancias agravantes o atenuantes que
resulten acreditadas.

Octavo. Medidas provisionales. No se propone en este momento la adopcion de
medidas provisionales, sin perjuicio de que puedan acordarse durante la tramitacion si
resultaran necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, con
sujecion al articulo 56 de la Ley 39/2015.
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Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero. Iniciar expediente sancionador contra Don Eduardo Alvarado Luna, como
titular del establecimiento publico denominado Bar «La Plaza», por los hechos descritos
en los antecedentes.

Segundo. Considerar provisionalmente acreditados, a efectos de la incoacién, los
siguientes hechos:

El dia 13 de abril de 2026, en la terraza del establecimiento Bar «La Plaza», sito en calle
San Juan de Medina Sidonia, se encontraba colocado al menos un taburete junto a la
fachada del inmueble colindante, sin ajustarse al frente de fachada del establecimiento
titular de la terraza, segun la comprobacién directa efectuada por los agentes de la Policia
Local y las fotografias incorporadas al informe policial.

Tercero. Calificar provisionalmente los hechos como constitutivos de una infraccion leve
tipificada en el articulo 25.1.f) de la Ordenanza Municipal reguladora de las Terrazas de
Veladores, en relacion con los articulos 5.1.a), 5.2.a) y 10 de la misma Ordenanza.

Cuarto. Sefialar que la infraccién podria ser sancionada con multa de hasta 750 euros,
proponiéndose provisionalmente, sin prejuzgar el resultado de la instruccion, una multa de
375 euros, sin perjuicio de la aplicacién de los criterios de graduacion legalmente
procedentes.

Quinto. Designar como Instructor del procedimiento a Don José Angel Moreno Vaca y
como Secretario del procedimiento a Don Antonio M. R., quienes podran abstenerse de
intervenir o ser recusados por los interesados en cualquier momento de la tramitacion, de
conformidad con los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Sexto. No adoptar medidas provisionales en este momento, sin perjuicio de las que
puedan acordarse posteriormente conforme al articulo 56 de la Ley 39/2015.

Séptimo. Notificar el presente acuerdo de iniciacién al Instructor, al Secretario del
procedimiento y a Don Eduardo Alvarado Luna, como presunto responsable,
concediéndole un plazo de quince dias desde el dia siguiente al de la notificacién para
formular alegaciones, aportar documentos y proponer las pruebas que estime pertinentes,
con indicacién de que podra consultar el expediente y obtener copias de los documentos
gue lo integran.

Octavo. Informar al presunto responsable de que, en caso de no efectuar alegaciones
sobre el contenido del acuerdo de iniciacion en el plazo concedido, el acuerdo podra ser
considerado propuesta de resolucibn cuando contenga un pronunciamiento preciso
acerca de la responsabilidad imputada, conforme al articulo 64.2.f) de la Ley 39/2015.
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Noveno. Informar al presunto responsable de que podra reconocer voluntariamente su
responsabilidad y, en su caso, efectuar el pago voluntario de la sancién antes de la
resolucion, con los efectos previstos en el articulo 85 de la Ley 39/2015, incluidas las
reducciones que procedan, condicionadas al desistimiento o renuncia de cualquier accion
0 recurso en via administrativa contra la sancién.”

PUNTO 8. APROBACION DE PROYECTOS Y MEMORIAS TECNICAS DE
OBRAS MUNICIPALES.

En el momento de la convocatoria de la sesién no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 9. EXPEDIENTES DE CONTRATACIONES DE OBRAS, GESTION DE
SERVICIOS PUBLICOS, SUMINISTROS, SERVICIOS.

En el momento de la convocatoria de la sesién no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 10. EXPEDIENTES DE GESTION ECONOMICA. DISPOSICION DE
GASTOS Y RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES Y APROBACION DE
CERTIFICACIONES DE OBRAS (INCLUYE HONORARIOS DE REDACCION DE
PROYECTOS Y DIRECCION TECNICA).

En el momento de la convocatoria de la sesién no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 11. EXPEDIENTES DE AUTORIZACIONES O CONCESIONES
DEMANIALES.

En el momento de la convocatoria de la sesién no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 12. EXPEDIENTES DE NEGOCIOS JURIDICOS PATRIMONIALES

En el momento de la convocatoria de la sesion no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 13. EXPEDIENTES EN MATERIA DE PERSONAL.

En el momento de la convocatoria de la sesién no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.
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PUNTO 14. EXPEDIENTES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL.

En el momento de la convocatoria de la sesion no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 15. APROBACION DE CONVENIOS.

En el momento de la convocatoria de la sesion no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 16. OTORGAMIENTO, SOLICITUD Y ACEPTACION DE
SUBVENCIONES. BONIFICACIONES DE TRIBUTOS MUNICIPALES.

En el momento de la convocatoria de la sesion no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 17. EXPEDIENTES DE LICENCIAS DE ACTIVIDADES/
ESTABLECIMIENTOS.

17.1.- Expediente de urbanismo n.° 2026_11023_LAI_00043. Transmision de
licencia de actividad descrita como “Comercio al por menor de ropa de hogar,
textiles y decoraciéon” en C/ Ntra. Sra. de la Salud, 30.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacion ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Vista la Comunicacién Previa suscrita por Dofia Mdénica Lépez Alconchel para la
trasmision de licencia de actividad, expediente n°® 2026 11023 LAI_00043

Vista la tramitacién del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 02.09.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Primero.- Con fecha 16 de julio de 2026 y registrado con el nimero 7490 se presenta
solicitud mediante modelo normalizado de Comunicacién Previa suscrita por Dofia Mdénica
Lépez Alconchel para la trasmision de licencia de actividad descrita como “Comercio al
por menor de ropa de hogar, textiles y decoracién” en establecimiento sito en calle Ntra.
Sra. De la Salud, 30.

Segundo.- Con fecha 18 de agosto de 2026, el arquitecto técnico municipal emite informe
con la siguiente conclusion:
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“La comunicacion previa cumple documentalmente con lo dispuesto en la normativa
aplicable, por lo que se emite INFORME TECNICO FAVORABLE respecto a la
comunicacién previa presentada por Monica Lépez Alconchel para la transmisién de
licencia de apertura para la actividad “Comercio al por menor de ropa de hogar, textiles y
decoracion” en Calle Nuestra Sefiora de la Salud 30 Local.

Se recuerda que segun el Articulo 6. “Desarrollo de las actividades” de la Ordenanza
municipal reguladora del libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio en el
municipio de Medina Sidonia, las personas titulares de las actividades y establecimientos
estan obligadas a desarrollarlas y mantenerlos en las debidas condiciones de seguridad,
salubridad, accesibilidad y calidad ambiental, reduciendo la posible afeccion de los
espacios publicos y empleando las mejores técnicas disponibles que, en su caso,
resultaren necesarias para el cumplimiento de las condiciones expresadas.”

NORMATIVA APLICABLE

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios (articulo 3.2).

Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas.

Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(LISTA).

Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley 7/2021.

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955 (articulo 13).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (articulo 21.1).

Ordenanza Municipal Reguladora del Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su
Ejercicio (en particular: Capitulo 5 del Titulo Ill, articulos 64 a 68, sobre cambios de
titularidad de licencias de apertura; y articulo 82, sobre declaraciones responsables de
cambios de titularidad en actividades preexistentes legalizadas por declaracion
responsable).

Vistos los fundamentos siguientes:

Primero.— La licencia de apertura no tiene caracter personal y, en consecuencia, no
puede restringirse o limitarse su transmisidn a cuestiones ajenas al propio
establecimiento.

Esta naturaleza real conlleva el caracter transmisible de las licencias de apertura, pero la
efectividad de la transmisiébn no estd sujeta a la autorizacién, control o intervenciéon
administrativos, ni la Administracion debe entrar en la relacion, negocio o acto del que
dicha transmisién derive, limitAndose a determinar la persona a la que haya de
considerarse como titular de la actividad a efectos de poder exigir las responsabilidades
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gue pudieran derivarse del desarrollo de esta, y que sera la que resulte acreditada como
la que efectivamente ejerce la actividad amparada por la licencia.

Segundo.- El articulo 3.2 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacién del comercio y de determinados servicios, determina de forma expresa que:
“Tampoco estan sujetos a licencia los cambios de titularidad de las actividades
comerciales y de servicios. En estos casos serd exigible comunicacion previa a la
administracion competente a los solos efectos informativos.”

La diccion del precepto es clara en un doble sentido: en primer lugar, excluye de forma
terminante la exigencia de licencia para los cambios de titularidad de las actividades
comerciales y de servicios; en segundo lugar, impone como unico requisito administrativo
la comunicacién previa, a la que atribuye caracter exclusivamente informativo. Ello implica
gue la comunicacién no tiene naturaleza constitutiva de la transmisién, que opera al
margen de la intervencion administrativa y despliega todos sus efectos entre las partes
con independencia de aquella.

Tercero.— El régimen de cambio de la titularidad de las licencias esta regulado, asimismo,
en el articulo 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que
establece:

“1. Las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalacion o servicio seran
transmisibles, pero el antiguo y nuevo constructor o empresario deberan comunicarlo por
escrito a la Corporacién, sin lo cual quedardn ambos sujetos a todas las
responsabilidades que se derivaren para el titular.

Las licencias concernientes a las cualidades de un sujeto o al ejercicio de actividades
sobre bienes de dominio publico seran o no transmisibles, segin se prevea
reglamentariamente o, en su defecto, al otorgarlas.

No seran transmisibles las licencias cuando el nimero de las otorgables fuere limitado.”
Del precepto transcrito se extraen las siguientes consecuencias juridicas:

Con caracter general, las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalacion o
servicio —categoria en la que se insertan las licencias de apertura o actividad— son
transmisibles.

La transmision Gnicamente exige la comunicacién por escrito a la Corporacion, que deben
efectuar conjuntamente el antiguo y el nuevo empresario.

La falta de comunicacién no invalida la transmisién ni afecta a la vigencia de la licencia,
sino que determina que ambos —transmitente y adquirente— queden sujetos a todas las
responsabilidades que se deriven para el titular.

Quedan exceptuadas de la libre transmisibilidad las licencias otorgadas en consideracion
a las cualidades personales del sujeto (intuitu personae), las que impliquen el ejercicio de
actividades sobre bienes de dominio publico, y aquellas cuyo nimero de otorgables sea
limitado.

La intervencion municipal en caso de transmision de licencias no es, por tanto, de previa y
expresa autorizacion para que aquella opere, sino de mera constatacién o toma de razon
del acuerdo del antiguo y nuevo propietario.
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Cuarto.- En estos casos la Administracion no esta obligada a dictar resolucién de
conformidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.1, parrafo tercero, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que exceptia de la obligacién de resolver los supuestos de
“procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de
declaracién responsable o comunicacion a la Administracién”. La comunicacion de cambio
de titularidad se incardina precisamente en este supuesto de excepcion, pues el ejercicio
del derecho a la transmisién esta sometido Unicamente al deber de comunicacion.

No obstante lo anterior, nada impide que la Administracion, una vez recibida la
comunicacién y constatada la transmision, dicte un acto de constancia o toma de razon,
expida un nuevo documento acreditativo de la licencia en el que se actualice la titularidad,
y notifigue dicho acto a los interesados con indicacion del régimen de recursos que
legalmente corresponda.

Quinto.- La ordenanza municipal dedica su Capitulo 5 del Titulo Il (articulos 64 a 68)
integramente al régimen de cambios de titularidad de licencias de apertura, y su articulo
82 a los cambios de titularidad en actividades legalizadas mediante declaracion
responsable. Por su relevancia practica, se transcribe y analiza a continuacion el
contenido de cada uno de estos preceptos.

A) Cambios de titularidad de licencias de apertura (arts. 64 a 68).

Articulo 64. Alcance.

“A efectos administrativos, el cambio de titularidad se define como el acto por el que la
Administracién toma conocimiento del cambio producido en la titularidad de una licencia
de apertura previa comunicacion efectuada por la nueva persona titular, siempre que la
propia actividad o el establecimiento donde se desarrolla y sus instalaciones no hubiesen
sufrido modificaciones respecto a lo autorizado, surtiendo efecto desde la presentacion de
la documentacién que acredite los extremos anteriormente expuestos.”

El precepto delimita con precisién el ambito del procedimiento: el cambio de titularidad
presupone que la actividad, el establecimiento y sus instalaciones permanecen en el
mismo estado en que fueron autorizados. Si concurriera cualquier modificacion, el
interesado no podria acogerse a este procedimiento simplificado, sino que deberia
tramitar la modificacién por el cauce que corresponda (modificacién sustancial o no
sustancial, segun los articulos 69 a 72 de la misma ordenanza). La comunicacion surte
efectos desde su presentacion, sin necesidad de resolucion administrativa previa.

Articulo 65. Efectos.

“1. Las licencias de apertura seran trasmisibles, debiendo el nuevo titular presentar una
Comunicacién Previa segin modelo normalizado.

La Comunicacion Previa surtira efectos desde la fecha de su presentacion ante cualquiera
de los registros que establece el articulo 38.4 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, salvo inexactitud,
falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento
gue se acomparie o incorpore a la comunicacion.
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La licencia se transmitird en las mismas condiciones en que fue otorgada, quedando el
nuevo titular subrogado en los derechos y obligaciones del anterior.

El cambio de titularidad de la actividad constituye un supuesto de acto comunicado
amparado en el caracter objetivo de las licencias sin que para ello sea necesario el tramite
de audiencia al propietario del establecimiento.

Exista 0 no la comunicacion de la transmision de la licencia, quedara sujeta a todas las
responsabilidades administrativas que se deriven el nuevo titular de la licencia.”

Este articulo despliega los principios generales del régimen de comunicacién previa en el
ambito local. Destacan varios aspectos: (i) la transmisibilidad se configura como regla
general, vehiculada a través de una Comunicacion Previa en modelo normalizado; (ii) la
comunicacion despliega efectos inmediatos desde su presentacion, salvo que concurran
vicios esenciales de inexactitud, falsedad u omision —Io que subraya su caracter no
constitutivo—; (iii) la subrogacién del nuevo titular en derechos y obligaciones opera en
las mismas condiciones de la licencia originaria; (iv) se excluye expresamente el tramite
de audiencia al propietario del establecimiento, o que disocia la titularidad de la licencia
de la propiedad del inmueble; y (v) la responsabilidad del nuevo titular se produce con
independencia de que se haya formalizado o no la comunicacién, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Articulo 66. Documentacion.

“1. A la documentacion administrativa que con caracter general se relaciona en el articulo
8y, en su caso, en el articulo 10, habra de adjuntarse:

Copia o referencia de la Licencia de Apertura que se transmite.

Documento de cesién de la Licencia de Apertura, segin modelo normalizado, firmado por
el anterior titular a favor del nuevo, en el que se especificard expresamente que el cambio
de titularidad que se comunica lo es para el mismo local, la misma actividad y en las
mismas condiciones para la que obtuvo licencia, debiéndose adjuntar original o copia
compulsada del documento acreditativo de la personalidad del cedente; o, en su defecto,
documento publico o privado que acredite la transmision inter vivos o mortis causa, bien
de la propia licencia, o bien de la propiedad o posesién del inmueble, siempre que dicha
transmision incluya la de la licencia. Cuando el establecimiento se encuentre en dominio
publico el documento de cesion o el acreditativo de la disponibilidad del local, se sustituira
necesariamente por copia de la concesion expedida por la Administracion competente a
favor del nuevo titular.

Recibo acreditativo del alta del nuevo titular en dicho Impuesto.”

La ordenanza distingue dos vias documentales alternativas para acreditar la transmision:
() el documento de cesidén directa de la licencia, firmado por el anterior titular en favor del
nuevo mediante modelo normalizado, con acreditacion de la personalidad del cedente; o
(i) el documento publico o privado que acredite la transmision inter vivos o mortis causa
de la licencia, o de la propiedad o posesion del inmueble siempre que la transmisién
incluya la de la licencia. Se exige ademas el alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas. Para establecimientos en dominio publico, la documentacién se sustituye por
la copia de la concesién administrativa a favor del nuevo titular.

Articulo 67. Tramitacion.
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“1l. Recibida la documentacion indicada, se comprobara desde un punto de vista
cuantitativo y formal que se aportan de forma completa y correcta todos los documentos
exigidos y que éstos son coherentes entre si.

Si el resultado de la mencionada comprobacion fuese conforme se expedira, previa
resolucién, nuevo documento acreditativo de la licencia de apertura en el que se actualice
su titularidad.

Si, por el contrario, el resultado de la comprobacion no fuese conforme, se concedera al
interesado un plazo de diez dias para que subsane las deficiencias. Transcurrido este
plazo sin que se aporte la documentacién requerida, se dictara resolucién declarativa de
gue la comunicacién previa no ha producido efectos, procediéndose al archivo de la
misma.”

El procedimiento se estructura en tres fases: (i) comprobacion cuantitativa y formal de la
documentacién —no de fondo, pues no se trata de un procedimiento autorizatorio—; (ii) Si
la comprobacion es conforme, se dicta resoluciéon expidiendo nuevo documento
acreditativo con la titularidad actualizada; (iii) si no es conforme, se concede un plazo de
subsanacion de diez dias, transcurrido el cual sin subsanar se declara que la
comunicacién no ha producido efectos y se archiva. Esta Gltima previsidn es relevante: la
comunicacion, pese a desplegar efectos desde su presentacion, puede ser privada de
ellos ex tunc si la documentacién resultaba incompleta o incorrecta y no fue subsanada.

Articulo 68. Incumplimiento.

“Si una vez adoptada la resolucién en la que se hace constar el nuevo titular de la licencia
de apertura, se constatase la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacion o documento que se acompafié o incorporé a la
Comunicacion Previa, se dictara resolucion que le imposibilite seguir ejerciendo la
actividad, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que
hubiere lugar.”

Este precepto contempla un control a posteriori: aun después de dictada la resolucion de
constancia del nuevo titular, la deteccién de vicios esenciales en la comunicaciéon —
inexactitud, falsedad u omision— legitima a la Administracion para imposibilitar la
continuacion de la actividad, sin perjuicio de las responsabilidades de toda indole que
procedan.

B) Cambios de titularidad en actividades legalizadas mediante declaracién responsable
(art. 82).

“1. En el caso de que exista modificacion del titular de una actividad legalizada mediante
declaracién responsable, sin que se haya producido modificacion alguna en la actividad,
el establecimiento o sus instalaciones, el nuevo titular debera aportar copia de la anterior
declaracion y presentar nueva declaracién responsable acompafiada de la documentacion
exigible en el articulo 78, excepto la recogida en sus apartados tercero, cuarto y quinto, y
en la que conste la conformidad del anterior titular segin modelo normalizado
(debiéndose acompaiiar a estos efectos documento acreditativo de su personalidad) o, en
su defecto, documento publico o privado que acredite la transmision inter vivos o mortis
causa, bien de la propia declaracion, o bien de la propiedad o posesion del inmueble,
siempre que dicha transmision incluya la de la declaracién.”
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“2. No obstante lo anterior, si entre la declaracion responsable inicial y la que ahora se
presente se hubiesen promulgado normas que exigiesen la adaptacion de la actividad,
debera acompafiarse la documentacion técnica referida en el articulo 78, con el contenido
necesario para dar respuesta a las necesidades de adaptacion.”

“3. De no concurrir la circunstancia anterior, la actividad se entendera correctamente
legalizada atendiendo a las exigencias normativas exigibles al dia de la fecha de
presentacion de la primera declaracion responsable relativa a la actividad, el
establecimiento y sus instalaciones.”

Este articulo establece un régimen paralelo para actividades legalizadas mediante
declaracion responsable. Las especialidades respecto del régimen de licencias son: (i) se
exige nueva declaracion responsable si bien se exceptia la documentacion técnica ya
aportada en la declaracién originaria (proyecto técnico, certificado final de instalacién y
certificado técnico); (i) se mantiene la doble via de acreditacion de la transmision
(conformidad del anterior titular mediante modelo normalizado, 0 documento publico o
privado de transmision); (iii) si entre la declaracién inicial y la nueva se hubieran
promulgado normas que exijan adaptacion de la actividad, deberad aportarse la
documentacién técnica correspondiente a dicha adaptacion; y (iv) en ausencia de nuevas
normas, la actividad se entiende legalizada conforme a las exigencias vigentes en la fecha
de la primera declaracion responsable.

Sexto.— Es preciso indicar que en el ambito autonémico andaluz, la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), y su
Reglamento de desarrollo aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, no
contienen una regulacion especifica sobre la transmision de licencias de actividad para
actividades comerciales y de servicios, por lo que resulta de aplicacién directa la
normativa estatal basica constituida por la Ley 12/2012 y el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, sin perjuicio de lo que dispongan las correspondientes
ordenanzas municipales en el marco de sus competencias, mas alld de aplicacion
sistematica y analoga de la regulacion de los usos.

La ordenanza municipal, como escalén normativo de desarrollo mas préximo, se ajusta en
todo caso a los principios y limites establecidos por la normativa estatal basica. No podra,
en consecuencia, establecer requisitos adicionales que desnaturalicen el régimen de mera
comunicacién o que condicionen la eficacia de la transmisibn a una autorizacion
administrativa previa, so pena de infringir el régimen de libre transmisibilidad derivado del
articulo 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y del articulo 3.2 de
la Ley 12/2012. En este sentido, la regulacion contenida en los articulos 64 a 68 de la
Ordenanza de Medina Sidonia se ajusta a dichos parametros, al configurar un
procedimiento de comprobacién exclusivamente formal y cuantitativa de la
documentacién, con efectos inmediatos desde la presentacion de la comunicacién y sin
condicionar la eficacia de la transmisién a una autorizacion previa.
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Séptimo.— La transmisidon opera en las mismas condiciones en que la actividad era
ejercida por el anterior titular, sin que la Administracién pueda, en el seno del expediente
de cambio de titularidad, exigir nuevos requisitos o documentacién adicional ajena al
propio cambio de titularidad. La deteccion de eventuales deficiencias en el ejercicio de la
actividad o en las condiciones del establecimiento debera ser objeto, en su caso, de un
procedimiento separado e independiente, con las debidas garantias de audiencia y
contradiccion.

CONCLUSIONES

Primera.— De acuerdo con el articulo 3.2 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, y el
articulo 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, los cambios de
titularidad de las actividades comerciales y de servicios no estan sujetos a licencia ni a
autorizacion administrativa previa, bastando una comunicacion por escrito del antiguo y
nuevo titular a la Administracion competente a los solos efectos informativos y de toma de
razon.

Segunda.— La Administracion no estd obligada a dictar resolucion expresa en estos
procedimientos, conforme a la excepcion prevista en el articulo 21.1, péarrafo tercero, de la
Ley 39/2015. La falta de comunicacion no afecta a la vigencia de la licencia ni a la eficacia
de la transmision, pero determina que transmitente y adquirente queden solidariamente
sujetos a todas las responsabilidades que se deriven para el titular.

Tercera.— La ordenanza municipal a partir de sus articulos 64 a 68 de la Ordenanza
Municipal, el procedimiento se articula asi:

La comunicacion previa se presenta por el nuevo titular mediante modelo normalizado,
acompafada de copia de la licencia transmitida, documento de cesién firmado por el
anterior titular (o documento acreditativo de la transmision inter vivos o mortis causa) y
recibo del alta en el IAE (art. 66).

La comunicacion surte efectos desde su presentacion, siempre que no incurra en
inexactitud, falsedad u omisién esencial, quedando el nuevo titular subrogado en
derechos y obligaciones en las mismas condiciones de la licencia originaria (art. 65).

La Administracion realiza una comprobacion exclusivamente formal y cuantitativa de la
documentacién. Si es conforme, expide nuevo documento acreditativo con la titularidad
actualizada. Si no lo es, concede diez dias de subsanacion; transcurridos sin subsanar,
declara que la comunicacion no ha producido efectos (art. 67).

Aun después de dictada la resolucion de constancia, la deteccion sobrevenida de
inexactitud, falsedad u omision esencial legitima a la Administracion para imposibilitar la
continuacion de la actividad (art. 68).

Cuarta.— Para las actividades legalizadas mediante declaracion responsable, el articulo
82 de la misma Ordenanza exige la presentacion de una nueva declaracion responsable
(no una mera comunicacién previa) si bien se exceptla la documentacién técnica ya
presentada en la declaracion originaria, salvo que entre tanto se hubieran promulgado
nuevas normas que exijan la adaptacién de la actividad.
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Quinta.- La ordenanza municipal no puede desvirtuar el caracter de mera comunicacién
del trdmite ni condicionar la eficacia de la transmision a una autorizacién administrativa
previa. La regulacion contenida en los articulos 64 a 68 de la Ordenanza analizada se
ajusta a los parametros de la normativa estatal bdsica, al limitar la intervencion
administrativa a una comprobacion formal y cuantitativa.

Sexta.— El Ayuntamiento habra de dictar un acto de constancia o toma de razon de la
comunicacion, expidiendo nuevo documento acreditativo de la licencia con la titularidad
actualizada, notificarlo a los interesados con indicacion del régimen de recursos
procedente, y dar traslado al &rea correspondiente para la liquidacion tributaria que, en su
caso, corresponda.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero.- Tomar en razén de la comunicacion previa para de la trasmision de la titularidad
de la actividad como “Comercio al por menor de ropa de hogar, textiles y decoracién” en
establecimiento sito en calle Ntra. Sra. De la Salud, 30, presentada a instancia de Dofia
Ménica Lopez Alconchel.

Segundo.- Expidase nuevo documento acreditativo de la licencia de apertura en el que se
actualice su titularidad.

Tercero.- Péngase en conocimiento del interesado que segun el Articulo 6. “Desarrollo de
las actividades” de la Ordenanza municipal reguladora del libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio en el municipio de Medina Sidonia, las personas titulares de las
actividades y establecimientos estan obligadas a desarrollarlas y mantenerlos en las
debidas condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad y calidad ambiental,
reduciendo la posible afeccion de los espacios publicos y empleando las mejores técnicas
disponibles que, en su caso, resultaren necesarias para el cumplimiento de las
condiciones expresadas.

Cuarto.- Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los interesados,
con indicacién del régimen de recursos que legalmente correspondan.

Quinto.- Aprobar la liquidacion n°® 23/2026/5/24 de la Tasa por la Actuacion de Control
Previo o Posterior al Inicio de Aperturas de Establecimientos:

1.- Cambios de Titularidad de Licencia de | 52,40 €
Apertura
2.- | Pagado en autoliquidacién 52,40 €
3.- | TOTAL LIQUIDACION (1-2) 0,00 €
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17.2.- Expediente de urbanismo n.° 2026_11023_LAI_00053. Transmision de
licencia de actividad descrita como “Clinica Dental” en Avda. de la Azocarrem, 13.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacion ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Vista la Comunicacién Previa suscrita por la mercanti POMBO MARRERO S.L.
para la trasmision de licencia de actividad, expediente n® 2026_11023 LAIl_00053

Vista la tramitacion del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 07.09.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Primero.- Con fecha 8 de julio de 2025 se presenta solicitud mediante modelo
normalizado de Comunicacion Previa suscrita por la mercanti POMBO MARRERO S.L.
para la trasmisibn de licencia de actividad descrita como “clinica dental” en
establecimiento sito en la Avda. de la Azocarrem, 13.

Segundo.- Con fecha 7 de noviembre de 2025, el arquitecto técnico municipal emite
informe con la siguiente conclusion:

“La comunicacion previa cumple documentalmente con lo dispuesto en la normativa
aplicable, por lo que se emite INFORME TECNICO FAVORABLE respecto a la
comunicacién previa presentada por Pombo Marrero, S.L. para la transmision de licencia
de apertura para la actividad “Consultas clinicas estomatologia y odontologia” en Avenida
Azocarrem 13 Local Bajo.

Se recuerda que segun el Articulo 6. “Desarrollo de las actividades” de la Ordenanza
municipal reguladora del libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio en el
municipio de Medina Sidonia, las personas titulares de las actividades y establecimientos
estan obligadas a desarrollarlas y mantenerlos en las debidas condiciones de seguridad,
salubridad, accesibilidad y calidad ambiental, reduciendo la posible afeccion de los
espacios publicos y empleando las mejores técnicas disponibles que, en su caso,
resultaren necesarias para el cumplimiento de las condiciones expresadas.”

NORMATIVA APLICABLE

» Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y
de determinados servicios (articulo 3.2).

 Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas.

* Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA).

» Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley 7/2021.
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» Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17
de junio de 1955 (articulo 13).

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (articulo 21.1).

» Ordenanza Municipal Reguladora del Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su
Ejercicio (en particular: Capitulo 5 del Titulo Ill, articulos 64 a 68, sobre cambios de
titularidad de licencias de apertura; y articulo 82, sobre declaraciones responsables de
cambios de titularidad en actividades preexistentes legalizadas por declaracion
responsable).

Vistos los fundamentos siguientes:

Primero.- La licencia de apertura no tiene caracter personal y, en consecuencia, no
puede restringirse o limitarse su transmision a cuestiones ajenas al propio
establecimiento.

Esta naturaleza real conlleva el caracter transmisible de las licencias de apertura, pero la
efectividad de la transmisiébn no estd sujeta a la autorizacién, control o intervencion
administrativos, ni la Administracion debe entrar en la relacion, negocio o acto del que
dicha transmision derive, limitAindose a determinar la persona a la que haya de
considerarse como titular de la actividad a efectos de poder exigir las responsabilidades
gue pudieran derivarse del desarrollo de esta, y que sera la que resulte acreditada como
la que efectivamente ejerce la actividad amparada por la licencia.

Segundo.- El articulo 3.2 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacién del comercio y de determinados servicios, determina de forma expresa que:
“Tampoco estan sujetos a licencia los cambios de titularidad de las actividades
comerciales y de servicios. En estos casos sera exigible comunicacion previa a la
administracion competente a los solos efectos informativos.”

La diccion del precepto es clara en un doble sentido: en primer lugar, excluye de forma
terminante la exigencia de licencia para los cambios de titularidad de las actividades
comerciales y de servicios; en segundo lugar, impone como Unico requisito administrativo
la comunicacién previa, a la que atribuye caracter exclusivamente informativo. Ello implica
que la comunicacion no tiene naturaleza constitutiva de la transmision, que opera al
margen de la intervencion administrativa y despliega todos sus efectos entre las partes
con independencia de aquella.

Tercero.— El régimen de cambio de la titularidad de las licencias esté regulado, asimismo,
en el articulo 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que
establece:

“1. Las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalacion o servicio seran
transmisibles, pero el antiguo y nuevo constructor o empresario deberan comunicarlo por
escrito a la Corporacién, sin lo cual quedardn ambos sujetos a todas las
responsabilidades que se derivaren para el titular.
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» Las licencias concernientes a las cualidades de un sujeto o al ejercicio de actividades
sobre bienes de dominio publico seran o no transmisibles, segin se prevea
reglamentariamente o, en su defecto, al otorgarlas.

 No seran transmisibles las licencias cuando el nimero de las otorgables fuere
limitado.”

Del precepto transcrito se extraen las siguientes consecuencias juridicas:

» Con caracter general, las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalaciéon
0 servicio —categoria en la que se insertan las licencias de apertura o actividad— son
transmisibles.

» La transmision Unicamente exige la comunicacion por escrito a la Corporacién, que
deben efectuar conjuntamente el antiguo y el nuevo empresario.

» La falta de comunicacién no invalida la transmisién ni afecta a la vigencia de la
licencia, sino que determina que ambos —transmitente y adquirente— queden sujetos a
todas las responsabilidades que se deriven para el titular.

* Quedan exceptuadas de la libre transmisibilidad las licencias otorgadas en
consideracion a las cualidades personales del sujeto (intuitu personae), las que impliquen
el ejercicio de actividades sobre bienes de dominio publico, y aquellas cuyo nimero de
otorgables sea limitado.

La intervencién municipal en caso de transmisidn de licencias no es, por tanto, de previay
expresa autorizacion para que aquella opere, sino de mera constatacioén o toma de razén
del acuerdo del antiguo y nuevo propietario.

Cuarto.— En estos casos la Administracion no estd obligada a dictar resolucién de
conformidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.1, parrafo tercero, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que exceptla de la obligacién de resolver los supuestos de
“procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de
declaraciéon responsable o comunicacion a la Administracion”. La comunicacion de cambio
de titularidad se incardina precisamente en este supuesto de excepcion, pues el ejercicio
del derecho a la transmision esta sometido Unicamente al deber de comunicacion.

No obstante lo anterior, nada impide que la Administracién, una vez recibida la
comunicacién y constatada la transmision, dicte un acto de constancia o toma de razon,
expida un nuevo documento acreditativo de la licencia en el que se actualice la titularidad,
y notifigue dicho acto a los interesados con indicacion del régimen de recursos que
legalmente corresponda.

Quinto.- La ordenanza municipal dedica su Capitulo 5 del Titulo Il (articulos 64 a 68)
integramente al régimen de cambios de titularidad de licencias de apertura, y su articulo
82 a los cambios de titularidad en actividades legalizadas mediante declaracion
responsable. Por su relevancia practica, se transcribe y analiza a continuacion el
contenido de cada uno de estos preceptos.

A) Cambios de titularidad de licencias de apertura (arts. 64 a 68).
Articulo 64. Alcance.
“A efectos administrativos, el cambio de titularidad se define como el acto por el que la
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Administracién toma conocimiento del cambio producido en la titularidad de una licencia
de apertura previa comunicacion efectuada por la nueva persona titular, siempre que la
propia actividad o el establecimiento donde se desarrolla y sus instalaciones no hubiesen
sufrido modificaciones respecto a lo autorizado, surtiendo efecto desde la presentacion de
la documentacién que acredite los extremos anteriormente expuestos.”

El precepto delimita con precisién el ambito del procedimiento: el cambio de titularidad
presupone que la actividad, el establecimiento y sus instalaciones permanecen en el
mismo estado en que fueron autorizados. Si concurriera cualquier modificacion, el
interesado no podria acogerse a este procedimiento simplificado, sino que deberia
tramitar la modificacién por el cauce que corresponda (modificacién sustancial o no
sustancial, segun los articulos 69 a 72 de la misma ordenanza). La comunicacion surte
efectos desde su presentacion, sin necesidad de resolucion administrativa previa.

Articulo 65. Efectos.

“1. Las licencias de apertura seran trasmisibles, debiendo el nuevo titular presentar una
Comunicacién Previa segin modelo normalizado.

 La Comunicacion Previa surtira efectos desde la fecha de su presentacién ante
cualquiera de los registros que establece el articulo 38.4 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, salvo
inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompafie o incorpore a la comunicacion.

» Lalicencia se transmitird en las mismas condiciones en que fue otorgada, quedando el
nuevo titular subrogado en los derechos y obligaciones del anterior.

» El cambio de titularidad de la actividad constituye un supuesto de acto comunicado
amparado en el caracter objetivo de las licencias sin que para ello sea necesario el tramite
de audiencia al propietario del establecimiento.

» Exista 0 no la comunicacién de la transmision de la licencia, quedara sujeta a todas las
responsabilidades administrativas que se deriven el nuevo titular de la licencia.”

Este articulo despliega los principios generales del régimen de comunicacién previa en el
ambito local. Destacan varios aspectos: (i) la transmisibilidad se configura como regla
general, vehiculada a través de una Comunicacién Previa en modelo normalizado; (ii) la
comunicacion despliega efectos inmediatos desde su presentacion, salvo que concurran
vicios esenciales de inexactitud, falsedad u omisién —Io que subraya su caracter no
constitutivo—; (iii) la subrogacion del nuevo titular en derechos y obligaciones opera en
las mismas condiciones de la licencia originaria; (iv) se excluye expresamente el tramite
de audiencia al propietario del establecimiento, lo que disocia la titularidad de la licencia
de la propiedad del inmueble; y (v) la responsabilidad del nuevo titular se produce con
independencia de que se haya formalizado o no la comunicacion, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Articulo 66. Documentacion.

“1. A la documentacion administrativa que con caracter general se relaciona en el articulo
8y, en su caso, en el articulo 10, habra de adjuntarse:

» Copia o referencia de la Licencia de Apertura que se transmite.
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» Documento de cesién de la Licencia de Apertura, segin modelo normalizado, firmado
por el anterior titular a favor del nuevo, en el que se especificara expresamente que el
cambio de titularidad que se comunica lo es para el mismo local, la misma actividad y en
las mismas condiciones para la que obtuvo licencia, debiéndose adjuntar original o copia
compulsada del documento acreditativo de la personalidad del cedente; o, en su defecto,
documento publico o privado que acredite la transmision inter vivos o mortis causa, bien
de la propia licencia, o bien de la propiedad o posesién del inmueble, siempre que dicha
transmision incluya la de la licencia. Cuando el establecimiento se encuentre en dominio
publico el documento de cesion o el acreditativo de la disponibilidad del local, se sustituira
necesariamente por copia de la concesion expedida por la Administracion competente a
favor del nuevo titular.

* Recibo acreditativo del alta del nuevo titular en dicho Impuesto.”

La ordenanza distingue dos vias documentales alternativas para acreditar la transmision:
(i) el documento de cesion directa de la licencia, firmado por el anterior titular en favor del
nuevo mediante modelo normalizado, con acreditacion de la personalidad del cedente; o
(i) el documento publico o privado que acredite la transmision inter vivos o mortis causa
de la licencia, o de la propiedad o posesion del inmueble siempre que la transmision
incluya la de la licencia. Se exige ademas el alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas. Para establecimientos en dominio publico, la documentacién se sustituye por
la copia de la concesion administrativa a favor del nuevo titular.

Articulo 67. Tramitacion.

“1l. Recibida la documentacion indicada, se comprobara desde un punto de vista
cuantitativo y formal que se aportan de forma completa y correcta todos los documentos
exigidos y que éstos son coherentes entre si.

» Si el resultado de la mencionada comprobacion fuese conforme se expedird, previa
resolucién, nuevo documento acreditativo de la licencia de apertura en el que se actualice
su titularidad.

» Si, por el contrario, el resultado de la comprobacion no fuese conforme, se concedera
al interesado un plazo de diez dias para que subsane las deficiencias. Transcurrido este
plazo sin que se aporte la documentacion requerida, se dictara resolucion declarativa de
gue la comunicacién previa no ha producido efectos, procediéndose al archivo de la
misma.”

El procedimiento se estructura en tres fases: (i) comprobacion cuantitativa y formal de la
documentacion —no de fondo, pues no se trata de un procedimiento autorizatorio—; (i) si
la comprobacion es conforme, se dicta resoluciéon expidiendo nuevo documento
acreditativo con la titularidad actualizada; (iii) si no es conforme, se concede un plazo de
subsanacion de diez dias, transcurrido el cual sin subsanar se declara que la
comunicacion no ha producido efectos y se archiva. Esta Ultima previsidn es relevante: la
comunicacion, pese a desplegar efectos desde su presentacion, puede ser privada de
ellos ex tunc si la documentacién resultaba incompleta o incorrecta y no fue subsanada.

Articulo 68. Incumplimiento.

“Si una vez adoptada la resolucién en la que se hace constar el nuevo titular de la licencia
de apertura, se constatase la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacion o documento que se acompafié o incorporé a la
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Comunicacion Previa, se dictara resolucion que le imposibilite seguir ejerciendo la
actividad, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que
hubiere lugar.”

Este precepto contempla un control a posteriori: aun después de dictada la resolucion de
constancia del nuevo titular, la deteccién de vicios esenciales en la comunicacion —
inexactitud, falsedad u omision— legitima a la Administracion para imposibilitar la
continuacion de la actividad, sin perjuicio de las responsabilidades de toda indole que
procedan.

B) Cambios de titularidad en actividades legalizadas mediante declaracién responsable
(art. 82).

“1. En el caso de que exista modificacion del titular de una actividad legalizada mediante
declaracion responsable, sin que se haya producido modificacién alguna en la actividad,
el establecimiento o sus instalaciones, el nuevo titular debera aportar copia de la anterior
declaracion y presentar nueva declaracién responsable acompafiada de la documentacion
exigible en el articulo 78, excepto la recogida en sus apartados tercero, cuarto y quinto, y
en la que conste la conformidad del anterior titular segin modelo normalizado
(debiéndose acompanar a estos efectos documento acreditativo de su personalidad) o, en
su defecto, documento publico o privado que acredite la transmision inter vivos o mortis
causa, bien de la propia declaracién, o bien de la propiedad o posesion del inmueble,
siempre que dicha transmision incluya la de la declaracién.”

“2. No obstante lo anterior, si entre la declaracion responsable inicial y la que ahora se
presente se hubiesen promulgado normas que exigiesen la adaptaciéon de la actividad,
debera acompafiarse la documentacion técnica referida en el articulo 78, con el contenido
necesario para dar respuesta a las necesidades de adaptacién.”

“3. De no concurrir la circunstancia anterior, la actividad se entendera correctamente
legalizada atendiendo a las exigencias normativas exigibles al dia de la fecha de
presentacion de la primera declaracion responsable relativa a la actividad, el
establecimiento y sus instalaciones.”

Este articulo establece un régimen paralelo para actividades legalizadas mediante
declaracion responsable. Las especialidades respecto del régimen de licencias son: (i) se
exige nueva declaracién responsable si bien se exceptia la documentacion técnica ya
aportada en la declaracién originaria (proyecto técnico, certificado final de instalacién y
certificado técnico); (i) se mantiene la doble via de acreditacion de la transmision
(conformidad del anterior titular mediante modelo normalizado, o documento publico o
privado de transmision); (iii) si entre la declaracion inicial y la nueva se hubieran
promulgado normas que exijan adaptacion de la actividad, deberd aportarse la
documentacién técnica correspondiente a dicha adaptacion; y (iv) en ausencia de nuevas
normas, la actividad se entiende legalizada conforme a las exigencias vigentes en la fecha
de la primera declaracion responsable.

Sexto.— Es preciso indicar que en el ambito autondmico andaluz, la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), y su
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Reglamento de desarrollo aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, no
contienen una regulacion especifica sobre la transmision de licencias de actividad para
actividades comerciales y de servicios, por lo que resulta de aplicacién directa la
normativa estatal basica constituida por la Ley 12/2012 y el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, sin perjuicio de lo que dispongan las correspondientes
ordenanzas municipales en el marco de sus competencias, mas alld de aplicacion
sistematica y analoga de la regulacion de los usos.

La ordenanza municipal, como escalén normativo de desarrollo mas préximo, se ajusta en
todo caso a los principios y limites establecidos por la normativa estatal basica. No podra,
en consecuencia, establecer requisitos adicionales que desnaturalicen el régimen de mera
comunicacidn o que condicionen la eficacia de la transmisidbn a una autorizacion
administrativa previa, so pena de infringir el régimen de libre transmisibilidad derivado del
articulo 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y del articulo 3.2 de
la Ley 12/2012. En este sentido, la regulacién contenida en los articulos 64 a 68 de la
Ordenanza de Medina Sidonia se ajusta a dichos parametros, al configurar un
procedimiento de comprobacién exclusivamente formal y cuantitativa de la
documentacién, con efectos inmediatos desde la presentacion de la comunicacion y sin
condicionar la eficacia de la transmisién a una autorizacion previa.

Séptimo.— La transmision opera en las mismas condiciones en que la actividad era
ejercida por el anterior titular, sin que la Administracién pueda, en el seno del expediente
de cambio de titularidad, exigir nuevos requisitos o documentacién adicional ajena al
propio cambio de titularidad. La deteccion de eventuales deficiencias en el ejercicio de la
actividad o en las condiciones del establecimiento debera ser objeto, en su caso, de un
procedimiento separado e independiente, con las debidas garantias de audiencia y
contradiccion.

Vistas las siguientes conclusiones:

Primera.— De acuerdo con el articulo 3.2 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, y el
articulo 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, los cambios de
titularidad de las actividades comerciales y de servicios no estan sujetos a licencia ni a
autorizacion administrativa previa, bastando una comunicacion por escrito del antiguo y
nuevo titular a la Administracion competente a los solos efectos informativos y de toma de
razon.

Segunda.— La Administracion no estd obligada a dictar resolucidon expresa en estos
procedimientos, conforme a la excepcion prevista en el articulo 21.1, péarrafo tercero, de la
Ley 39/2015. La falta de comunicacién no afecta a la vigencia de la licencia ni a la eficacia
de la transmision, pero determina que transmitente y adquirente queden solidariamente
sujetos a todas las responsabilidades que se deriven para el titular.

Tercera.— La ordenanza municipal a partir de sus articulos 64 a 68 de la Ordenanza
Municipal, el procedimiento se articula asi:
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» La comunicacion previa se presenta por el nuevo titular mediante modelo normalizado,
acompafiada de copia de la licencia transmitida, documento de cesién firmado por el
anterior titular (o documento acreditativo de la transmision inter vivos o mortis causa) y
recibo del alta en el IAE (art. 66).

* La comunicacion surte efectos desde su presentacién, siempre que no incurra en
inexactitud, falsedad u omisién esencial, quedando el nuevo titular subrogado en
derechos y obligaciones en las mismas condiciones de la licencia originaria (art. 65).

» La Administracion realiza una comprobacion exclusivamente formal y cuantitativa de la
documentacién. Si es conforme, expide nuevo documento acreditativo con la titularidad
actualizada. Si no lo es, concede diez dias de subsanacion; transcurridos sin subsanar,
declara que la comunicacién no ha producido efectos (art. 67).

* Aun después de dictada la resolucion de constancia, la deteccion sobrevenida de
inexactitud, falsedad u omision esencial legitima a la Administracion para imposibilitar la
continuacion de la actividad (art. 68).

Cuarta.— Para las actividades legalizadas mediante declaracion responsable, el articulo
82 de la misma Ordenanza exige la presentacién de una nueva declaracion responsable
(no una mera comunicacién previa) si bien se exceptia la documentacion técnica ya
presentada en la declaracion originaria, salvo que entre tanto se hubieran promulgado
nuevas normas que exijan la adaptacion de la actividad.

Quinta.— La ordenanza municipal no puede desvirtuar el caracter de mera comunicacién
del tramite ni condicionar la eficacia de la transmision a una autorizacion administrativa
previa. La regulacion contenida en los articulos 64 a 68 de la Ordenanza analizada se
ajusta a los parametros de la normativa estatal bdsica, al limitar la intervencion
administrativa a una comprobacion formal y cuantitativa.

Sexta.— El Ayuntamiento habréd de dictar un acto de constancia o toma de razon de la
comunicacion, expidiendo nuevo documento acreditativo de la licencia con la titularidad
actualizada, notificarlo a los interesados con indicacion del régimen de recursos
procedente, y dar traslado al area correspondiente para la liquidacion tributaria que, en su
caso, corresponda.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decisidon de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero.- Tomar en razén de la comunicacion previa para de la trasmision de la titularidad
de la actividad como “clinica dental” en establecimiento sito en la Avda. de la Azocarrem,
13 presentada a instancia de la mercantil POMBO MARRERO S.L.

Segundo.- Expidase nuevo documento acreditativo de la licencia de apertura en el que se
actualice su titularidad.

Tercero.- Péngase en conocimiento del interesado que segun el Articulo 6. “Desarrollo de
las actividades” de la Ordenanza municipal reguladora del libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio en el municipio de Medina Sidonia, las personas titulares de las
actividades y establecimientos estdn obligadas a desarrollarlas y mantenerlos en las
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debidas condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad y calidad ambiental,
reduciendo la posible afeccién de los espacios publicos y empleando las mejores técnicas
disponibles que, en su caso, resultaren necesarias para el cumplimiento de las
condiciones expresadas.

Cuarto.- Notifiquese el presente acto finalizador de la via administrativa a los interesados,
con indicacion del régimen de recursos que legalmente correspondan.

Quinto.- Aprobar la liquidacién n® 23/2026/5/26 de la Tasa por la Actuacién de Control
Previo o Posterior al Inicio de Aperturas de Establecimientos segun el siguiente detalle:

1.- Cambios de Titularidad de Licencia de | 52,40 €
Apertura

2.- | Pagado en autoliquidacion 52,40 €

3.- | TOTAL LIQUIDACION (1-2) 0,00 €

17.3.- Expediente de urbanismo n.° 2025 11023_RMA_00001. Solicitud de
autorizacién y registro de Nucleo Zoolégico destinado a criadero canino. Solicitud
denegada

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacion ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Vista la solicitud de autorizacion y registro de nudcleo zool6gico, expediente n°
2025_11023 RMA_00001

Vista la tramitacion del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 01.09.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

Con fecha 5 de julio de 2022 (registro de entrada n°® 2022007230E), D. Ignacio José Pérez
Dominguez, presento solicitud de autorizacion y registro de nucleo zooldgico destinado a
criadero canino, acompafiada del certificado para nicleo zoolégico y memoria descriptiva
suscritos por el propio solicitante en su condiciobn de veterinario colegiado (Colegio
Veterinario de Cadiz), y de la comunicacion de la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de 04/07/2022, por la que se
declinaba a favor del Ayuntamiento la competencia sobre la inscripciébn de los centros
para la venta, adiestramiento y cuidado temporal de los animales de compainiia.

Con fecha 14 de febrero de 2025 (registro de entrada n°® 2023010358E) se aportd, segun
requerimiento, plano de situacion firmado por el arquitecto D. José Maria Gomez Delgado.
La actividad proyectada consiste en un criadero canino dedicado a la cria de cachorros de
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las especies mas comunes, legalmente autorizadas, con una capacidad maxima prevista
de treinta (30) animales en las épocas de parto.

La parcela se ubica en el Poligono 20 Parcela 17 — El Cernicalo, término municipal de
Medina Sidonia (Cadiz), referencias catastrales 11023A020000170000ZF vy
11023A020000170001XG, clasificada, segun el planeamiento municipal vigente, como
suelo no urbanizable de cardcter rural o natural (régimen general), con afeccion de suelo
de especial proteccion por legislacion especifica: cauces y margenes de rios y arroyos.

Con fecha 24/06/2026 se emiti6 informe técnico del Area de Urbanismo (expediente 2025-
11023-RMA-00001, anterior 554/22), de caracter desfavorable, por resultar la
documentacién incompleta o incorrecta, por la existencia de construcciones sin titulo
habilitante, y por no haberse tramitado la actuacion como extraordinaria en suelo rastico,
invocando expresamente el articulo 151 de la Ley 7/2021 (LISTA) ante la ausencia de
licencia.

MARCO NORMATIVO APLICABLE

- Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA) y su Reglamento, aprobado por Decreto 550/2022.

- Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal y PGOU (adaptacion parcial a la
LOUA) de Medina Sidonia.

- Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

- Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccion de los animales en Andalucia.

- Decreto 65/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las condiciones de sanidad y
zootécnicas de los animales en Andalucia.

- Ley 2/2026, de 12 de marzo, para la Gestibn Ambiental de Andalucia, en cuanto al
instrumento de prevencién ambiental de la actividad (licencia ambiental municipal).

- Ordenanza Municipal Reguladora del Libre Acceso a las Actividades de Servicios del
Excmo. Ayuntamiento de Medina Sidonia, y Ordenanza reguladora del Registro Municipal
de Centros Veterinarios y Centros para la Venta, Adiestramiento y Cuidado de los
Animales de Compaiiia.

Vistos los fundamentos siguientes:

PRIMERO. Doble vertiente del control administrativo sobre la actividad

La actividad de criadero canino estd sometida a un doble control administrativo, sectorial y
urbanistico, que no se confunden.

En la vertiente sectorial, los criaderos tienen la consideracion de nucleos zoolégicos v,
como tales, deben inscribirse en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia contando
con la autorizacion prevista en el articulo 36 de la Ley 8/2003, de sanidad animal,
conforme al articulo 15 del Decreto 65/2012. La jurisprudencia del TSJ de Andalucia ha
recogido expresamente esta exigencia al sefialar que los nlcleos zooldgicos "deberan
inscribirse en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia, en la secciéon de
Explotaciones Ganaderas de Andalucia (...) y deberan contar para su inscripcion con la
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autorizacion prevista en el articulo 36 de la Ley 8/2003, de 24 de abril" (sentencia n.
518/2026).

No obstante, tratandose de centros para la venta, adiestramiento y cuidado temporal de
los animales de compafia —categoria en la que se encuadran los criaderos de perros—,
la competencia para su inscripcion y autorizacion es municipal, conforme a los articulos
20y 32.d) de la Ley 11/2003 y al articulo 16 del Decreto 65/2012, como asi lo comunicé la
propia Delegacion Territorial en su escrito de 04/07/2022, debiendo el Ayuntamiento
comunicar de oficio a la Delegacion las inscripciones o cancelaciones a efectos de
actualizacion del Registro Unico (SIGGAN). La asuncion de la competencia municipal en
el plano sectorial no dispensa, en ningun caso, del cumplimiento del control urbanistico y
de actividad.

En la vertiente urbanistica y de actividad, el articulo 20.3.b) de la Ley 11/2003 exige que
estos centros cuenten con licencia municipal para el desarrollo de la actividad. Esta
exigencia es independiente de la autorizacion sectorial: los usos del suelo, incluida la
instalacion de un nlcleo zoolégico destinado a perrera, estdn sujetos a licencia
urbanistica municipal "con independencia de las autorizaciones o informes sectoriales que
sean procedentes”, debiendo ser compatibles con la clasificacion y calificacién
urbanistica del suelo (sentencia n. 200/2026).

SEGUNDO. Régimen del suelo y necesidad de tramitacion como actuacién
extraordinaria

El articulo 20 de la LISTA condiciona toda actuaciobn sobre suelo rustico a su
compatibilidad con el régimen del suelo, la ordenacién territorial y urbanistica y la
legislacion sectorial, prohibiendo ademas que induzca a la formacion de nuevos
asentamientos.

El articulo 21 de la LISTA delimita los usos ordinarios del suelo rustico como los agricolas,
ganaderos, forestales, cinegéticos y los vinculados a la utilizacion racional de los recursos
naturales. El criadero canino, consistente en la cria y venta de animales de compaifiia con
finalidad lucrativa, no constituye una explotacién ganadera ligada al aprovechamiento de
la finca, por lo que no puede encuadrarse entre los usos ordinarios del suelo rastico. Asi
lo aprecia el informe técnico municipal al sefialar que "la implantacion de una actividad de
nacleo zooldgico no constituye, con caracter general, un uso ordinario vinculado al
aprovechamiento agricola, ganadero, forestal o cinegético de la finca".

En consecuencia, la actividad Gnicamente podria legitimarse, en su caso, como actuacion
extraordinaria de las previstas en el articulo 22 de la LISTA, que exige una autorizacion
previa a la licencia municipal que cualifique los terrenos, con tramite de informacion
publica y audiencia de los titulares de terrenos colindantes, y el abono de la prestacién
compensatoria del diez por ciento del presupuesto de ejecucién material de las obras (art.
22.5 LISTA).

A este respecto, la doctrina del TSJ de Andalucia es terminante: la utilidad publica o
interés social que justificaria la implantacion de un criadero de perros en suelo no
urbanizable debe acreditarse de forma "seria, exhaustiva y acabada", siendo insuficiente
la mera invocacidn de repercusion econémica favorable o de creacién de puestos de
trabajo (sentencia n. 485/2025). En el presente expediente no consta la tramitacién de
actuacion extraordinaria alguna, ni la acreditacion del interés puablico o social, ni el estudio
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de alternativas de emplazamiento en suelo urbano o industrial.

TERCERO. La afeccién a suelo de especial proteccién por legislacién especifica

El informe técnico constata que la parcela se encuentra afectada por suelo de especial
proteccion por legislacion especifica: cauces y margenes de rios y arroyos. Conforme al
articulo 19.3 de la LISTA, en los suelos rusticos especialmente protegidos los derechos de
uso quedan sometidos a la defensa y mantenimiento de los valores, fines y objetivos que
motivaron su proteccidn, conforme al régimen establecido en la legislacion y ordenacion
sectorial.

Esta afeccion, segun el propio informe técnico, "puede condicionar la actuacion”, lo que
refuerza la improcedencia de otorgar la autorizaciéon sin la previa tramitacion de la
actuacion extraordinaria con los informes sectoriales correspondientes (organismo de
cuenca y 6érgano competente en materia de proteccién de cauces).

CUARTO. La ausencia de titulo habilitante y la disciplina urbanistica

El informe técnico constata la existencia en la parcela de varias construcciones, algunas
de uso residencial, sin que conste en el Area de Urbanismo expediente alguno de licencia
de obra, de legalizacién o de declaracion de asimilado a fuera de ordenacion (AFO).

El articulo 151 de la LISTA es claro al respecto: ante actuaciones realizadas sin licencia o
titulo habilitante exigido por la Ley, la Administracion acordara su legalizacion o impondra
las medidas necesarias para adecuar la realidad a la ordenacion territorial y urbanistica,
segun resulten o no conformes con ella. Las medidas pueden consistir en la prohibicion
de continuar la actuacion, cese de suministros, desmantelamiento de instalaciones,
demolicion total o parcial y cuantas sean necesarias en funcion del alcance de la
ilegalidad (art. 151.3 LISTA).

El articulo 152 de la LISTA regula el procedimiento, que exige informes técnico y juridico
sobre la compatibilidad de las actuaciones con la ordenacién vigente y audiencia al
interesado, y solo concede plazo de legalizacion cuando las obras “"pudieran ser
compatibles con la ordenacion vigente" (art. 152.6). La jurisprudencia confirma que,
tratAindose de obras manifiestamente incompatibles con la ordenacién, no resulta
preceptivo el requerimiento previo de legalizacion, pues la ilegalidad resulta evidente de la
propia clasificacion del suelo.

En cuanto al plazo de ejercicio de la potestad de restablecimiento, el articulo 153 de la
LISTA fija la regla general de seis afios desde la completa terminacién o desde la
aparicion de signos externos. No obstante, si se trata de un uso que continda en curso, la
potestad de cese del uso se ejerce mientras el uso se esté realizando, al tratarse de una
actividad de tracto continuo, como ha declarado el TSJ de Andalucia (sentencia n.
200/2026).

QUINTO. Vertiente sectorial y consecuencias de la explotacién sin autorizacién

Al margen del plano urbanistico, la actividad se viene desarrollando sin la preceptiva
autorizacion e inscripcién como nucleo zoolégico. Conforme al articulo 2.2 del Decreto
65/2012, la explotacion que no estd inscrita en el registro correspondiente se reputa
clandestina, concepto juridico preciso cuya concurrencia no depende del conocimiento
previo de la Administracion ni de la prolongacion temporal de la actividad,
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correspondiendo al titular acreditar el cumplimiento de las formalidades exigidas para
desvirtuar dicho caracter (sentencia n. 415/2022).

Asimismo, la actividad de criadero de animales de compafiia queda sujeta al instrumento
municipal de prevencién ambiental consistente en la licencia ambiental, definida como la
resolucién del érgano competente del ayuntamiento que determina, a los efectos de la
proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas, la viabilidad ambiental de la
actuacion (articulo 4 de la Ley 2/2026). Conforme al articulo 89 de la Ley 2/2026, de 12 de
marzo, para la Gestibon Ambiental de Andalucia, se encuentran sometidas a licencia
ambiental las actuaciones sefaladas en su anexo |, estableciendo que no podra otorgarse
licencia o autorizacién sustantiva de cualquier Administracibn sin haber obtenido
previamente la licencia ambiental, sin que conste su tramitacion en el expediente.
Finalmente, la realizacién de actuaciones sin licencia constituye infraccion urbanistica
grave conforme al articulo 161.3.a) de la LISTA, y, en su caso, infraccién contra la
ordenacion del territorio si incide en suelo ristico especialmente protegido (art. 161.5 y
161.7 LISTA). El procedimiento de restablecimiento de la legalidad y el sancionador son
independientes y compatibles entre si, sin que la demolicibn tenga naturaleza
sancionadora.

CONCLUSIONES

Primera. El criadero canino no constituye un uso ordinario del suelo rastico, por lo que su
implantacion exige la previa tramitacion de una actuacion extraordinaria conforme al
articulo 22 de la LISTA, con proyecto de actuaciéon, autorizacidbn previa, prestacion
compensatoria, licencia ambiental y licencia de obras, sin que dicha tramitacién conste en
el expediente.

Segunda. La autorizacion y registro del nicleo zoolégico no puede prosperar sin la previa
compatibilidad urbanistica. La licencia municipal de actividad (art. 20 Ley 11/2003) y la
autorizacion e inscripcion sectorial (Decreto 65/2012) son presupuestos acumulativos; la
conformidad sectorial no subsana la disconformidad urbanistica ni la ausencia de la
actuacion extraordinaria.

Tercera. Procede el restablecimiento de la legalidad urbanistica respecto de las
construcciones e instalaciones existentes en la parcela sin titulo habilitante, al amparo de
los articulos 151 y 152 de la LISTA.

Cuarta. Existen responsabilidades adicionales: la actividad desarrollada sin autorizacién e
inscripcion constituye explotacion clandestina a efectos del Decreto 65/2012 y carece de
la preceptiva licencia ambiental, lo que puede dar lugar a medidas sectoriales y sanciones
independientes de las urbanisticas.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:
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Primero. Denegar la autorizacion y registro del ndcleo zoolégico destinado a criadero
canino solicitada por D. Ignacio José Pérez Dominguez, por no haberse tramitado la
preceptiva actuacién extraordinaria en suelo rastico (proyecto de actuaciéon con
autorizacion previa), por resultar la documentacién incompleta o incorrecta conforme al
articulo 12 de la Ordenanza Municipal de Actividades, y por existir construcciones sin
titulo habilitante, todo ello conforme al informe técnico municipal de 24/06/2026, sin
perjuicio de que el interesado pueda instar en su caso la tramitacion de la actuacion
extraordinaria que legitime la actividad.

Segundo. Dar traslado al Area de Urbanismo para la incoacion del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica respecto de las construcciones e instalaciones
existentes en la parcela sin titulo habilitante, conforme a los articulos 151 y 152 de la Ley
7/2021 (LISTA).

Tercero. Dar traslado del presente acuerdo y del expediente a la Consejeria competente
en materia de ganaderia y sanidad animal de la Junta de Andalucia, a los efectos de la
actualizacion del Registro Unico de Ganaderia de Andalucia (SIGGAN) y de las medidas
de salvaguarda sanitaria que procedan respecto de la explotacion carente de autorizacién
e inscripcion como nucleo zooldgico, de conformidad con el articulo 2.2 del Decreto
65/2012, de 13 de marzo.

Cuarto. Notificar el presente acuerdo al interesado, con indicacion de los recursos
administrativos y contencioso-administrativos procedentes.”

17.4.- Expediente de urbanismo n.° 2026_11023_RMA_00021. Solicitud de
autorizacién y registro de Nucleo Zoolégico destinado a criadero canino. Solicitud
denegada.

Previo examen del expediente, la Junta de Gobierno Local en ejercicio de las
facultades delegadas por la Alcaldia (Decreto nim. 589/2023 de 14 de julio de 2023) y en
votacion ordinaria, acuerda por unanimidad de los miembros presentes, aprobar la
siguiente propuesta:

“Visto el expediente iniciado sobre autorizacién de nicleo zooldgico, expediente n°
2026_11023 RMA_00021.

Vista la tramitacion del mismo, asi como el informe evacuado al respecto por parte
del Jefe del Area de Urbanismo de fecha 01.09.2026.

Vistos los siguientes antecedentes de hecho:

- Con fecha 07/03/2025 (registro de entrada n® 2025002248E), D. Adrian Lopez Barberan
present6 solicitud de autorizacion y registro de nucleo zoolégico para criadero canino,
acompafnada del proyecto de nudcleo zoolégico y memoria descriptiva suscrito por el
veterinario D. José Manuel Guerra Roman.
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- La actividad proyectada consiste en un criadero canino dedicado a la cria y reproduccién
para venta de perros de las razas Bulldog Francés, American Bully y Rottweiler, con un
censo actual declarado de 19 animales y capacidad para aproximadamente 20.

- La parcela se ubica en suelo clasificado, segun el planeamiento municipal vigente, como
suelo no urbanizable de caracter rural o natural (régimen general) y, en la zona concreta
de implantacién de la actividad, como suelo no urbanizable de especial proteccién por
planificacién territorial o urbanistica (proteccién y arbolado).

- El informe de Policia Local de 16/10/2024 describe las instalaciones en uso y
funcionamiento, sin que conste en el Area de Urbanismo titulo habilitante alguno para las
construcciones e instalaciones ejecutadas.

- Con fecha 19/01/2026 se emiti6 informe técnico del Area de Urbanismo (expediente de
solicitud de autorizaciéon de nucleo zoolégico 158/25), de caracter desfavorable, por no
poder encuadrarse la actuacion en los usos permitidos para la calificacion del suelo,
invocando expresamente el articulo 151 de la Ley 7/2021 (LISTA) ante la ausencia de
licencia.

MARCO NORMATIVO APLICABLE

- Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA) y su Reglamento, aprobado por Decreto 550/2022.

- Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal y PGOU (adaptacion parcial a la
LOUA) de Medina Sidonia.

- Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

- Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccion de los animales en Andalucia.

- Decreto 65/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las condiciones de sanidad y
zootécnicas de los animales en Andalucia.

- Ley 2/2026, de 12 de marzo, para la Gestion Ambiental de Andalucia, en cuanto a la
prevencién ambiental de la actividad (licencia ambiental municipal).

Vistos los siguientes fundamentos:

PRIMERO. Doble vertiente del control administrativo sobre la actividad
La actividad de criadero canino esta sometida a un doble control administrativo, sectorial y
urbanistico, que no se confunden.

En la vertiente sectorial, los criaderos tienen la consideracién de ndcleos zooldgicos v,
como tales, deben inscribirse en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia contando
con la autorizacion prevista en el articulo 36 de la Ley 8/2003, de sanidad animal,
conforme al articulo 15 del Decreto 65/2012. La jurisprudencia del TSJ de Andalucia ha
recogido expresamente esta exigencia al sefialar que "los nucleos zooldgicos deberan
inscribirse en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia (...) y deberan contar para su
inscripcién con la autorizacion prevista en el articulo 36 de la Ley 8/2003, de 24 de abril"
(sentencia n. 518/2026).
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En la vertiente urbanistica y de actividad, el articulo 20 de la Ley 11/2003 exige que
estos centros cuenten con licencia municipal para el desarrollo de la actividad. Esta
exigencia es independiente de la autorizacion sectorial: los usos del suelo, incluida la
instalacion de un nlcleo zooldgico destinado a perrera, estdn sujetos a licencia
urbanistica municipal "con independencia de las autorizaciones o informes sectoriales que
sean procedentes"”, debiendo ser compatibles con la clasificacion y calificacién
urbanistica del suelo (sentencia n. 200/2026).

La tramitacion municipal del expediente refleja correctamente esta dualidad: la
competencia autonémica en materia de sanidad animal fue declinada a favor del
Ayuntamiento en lo relativo a la autorizacion de ndcleo zooldégico, pero ello no dispensa
del cumplimiento del control urbanistico.

SEGUNDO. Régimen del suelo y compatibilidad del uso

El articulo 20 de la LISTA condiciona toda actuaciébn sobre suelo rustico a su
compatibilidad con el régimen del suelo, la ordenacién territorial y urbanistica y la
legislacién sectorial, prohibiendo ademas que induzca a la formacién de nuevos
asentamientos (articulo 20 LISTA).

En suelo rastico especialmente protegido, los derechos de uso quedan sometidos a la
defensa y mantenimiento de los valores que motivaron la proteccién, conforme al articulo
19.3 de la LISTA. El PGOU de Medina Sidonia, en su capitulo 9.3.2.1, prohibe en el suelo
no urbanizable protegido por vegetacion y arbolado, entre otros, los usos industriales,
los usos de utilidad publica e interés social y cualquier edificacién que no esté
ligada directamente a la explotacién (agraria o forestal).

El criadero canino es una actividad de cria y venta de animales de compafia con finalidad
lucrativa, desvinculada del aprovechamiento agricola, forestal o ganadero ligado a la
explotacion del suelo. No constituye un uso ordinario del suelo rustico (agricola, ganadero,
forestal o analogo vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales) en los
términos del articulo 21 de la LISTA, ni una actuacion de interés publico o social que haya
de emplazarse necesariamente en suelo rastico (articulo 22 LISTA). La doctrina del TSJ
de Andalucia es terminante en este punto: la utilidad publica o interés social de un
criadero de perros debe acreditarse de forma "seria, exhaustiva y acabada", siendo
insuficiente la mera invocacion de repercusion econdmica favorable o de creacion de
puestos de trabajo (sentencia n. 485/2025).

En consecuencia, la conclusion del informe técnico —incompatibilidad del uso con la
calificacion del suelo— resulta juridicamente fundada.

TERCERO. La ausencia de titulo habilitante y la disciplina urbanistica

El informe técnico constata que no existe titulo habilitante alguno para las construcciones
e instalaciones declaradas. El articulo 151 de la LISTA es claro al respecto: ante
actuaciones realizadas sin licencia, la Administracion acordara su legalizaciéon o
impondra las medidas necesarias para adecuar la realidad a la ordenacion territorial
y urbanistica, segun resulten o no conformes con ella (articulo 151 LISTA).

Dado que, conforme al analisis anterior, las construcciones y el uso resultan incompatibles
con la calificacién del suelo, la legalizacion no es viable, por lo que procederia el
restablecimiento de la legalidad mediante las medidas del articulo 151.3 (cese del uso,
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demolicién, desmontaje, etc.). El articulo 152 de la LISTA regula el procedimiento, que
exige informes técnico y juridico sobre la compatibilidad y audiencia al interesado, y solo
concede plazo de legalizacion cuando las obras "pudieran ser compatibles con la
ordenacion vigente" (art. 152.6).

La jurisprudencia confirma que, tratandose de obras manifiestamente incompatibles con la
ordenacion, no resulta preceptivo el requerimiento previo de legalizacion, pues la
ilegalidad resulta evidente de la propia clasificacion del suelo.

En cuanto al plazo de ejercicio de la potestad de restablecimiento, el articulo 153 de la
LISTA fija la regla general de seis afios desde la completa terminacién o desde la
aparicion de signos externos. No obstante, si se trata de un uso que continla en curso
(las instalaciones se encontraban en funcionamiento segun el informe de Policia Local), la
potestad de cese del uso se ejerce mientras el uso se esté realizando, al tratarse de una
actividad de tracto continuo, como ha declarado el TSJ de Andalucia (sentencia n.
200/2026).

CUARTO. Vertiente sectorial: explotacién sin autorizacion

Al margen del plano urbanistico, la actividad se viene desarrollando sin la preceptiva
autorizacion e inscripcién como nucleo zoolégico. Conforme al articulo 2.2 del Decreto
65/2012, la explotacion que no esta inscrita en el registro correspondiente se reputa
clandestina, concepto juridico preciso cuya concurrencia no depende del conocimiento
previo de la Administracion (sentencia n. 415/2022). Esta vertiente habilita, en su caso,
medidas de salvaguarda sanitaria con independencia del procedimiento urbanistico.
Asimismo, la actividad de criadero de animales queda sujeta al instrumento municipal de
prevencion ambiental —la licencia ambiental— conforme a la Ley 2/2026, de 12 de marzo,
para la Gestion Ambiental de Andalucia, que ha sustituido a la Ley 7/2007; la
jurisprudencia recaida bajo el régimen anterior ya reconocia la sujecion del criadero de
animales a dicho instrumento municipal de prevencién ambiental (epigrafe 13.55 del
Anexo | de la derogada Ley 7/2007) (sentencia ROJ STSJ AND 16901/2023).

QUINTO. Posibles consecuencias sancionadoras

La realizacibn de actuaciones sin licencia constituye infraccion urbanistica grave
conforme al articulo

161.3.a) de la LISTA, y, en su caso, infraccion contra la ordenacion del territorio si incide
en suelo rdstico especialmente protegido (art. 161.5 y 161.7). El procedimiento de
restablecimiento de la legalidad y el sancionador son independientes y compatibles entre
si, sin que la demolicién tenga naturaleza sancionadora (sentencia ROJ STSJ AND
18370/2021).

CONCLUSIONES

- El criadero canino es un uso no compatible con el suelo no urbanizable de especial
proteccion por vegetacion y arbolado del PGOU de Medina Sidonia, que prohibe los usos
industriales y las edificaciones no ligadas a la explotacién agropecuaria del suelo.

- La autorizacion de nucleo zooldgico no puede prosperar sin la previa compatibilidad
urbanistica. La licencia municipal de actividad (art. 20 Ley 11/2003) y la autorizacion
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sectorial (Decreto 65/2012) son presupuestos acumulativos; la conformidad sectorial no
subsana la disconformidad urbanistica.

- Procede el restablecimiento de la legalidad urbanistica. Al no ser legalizables las
construcciones y el uso por su incompatibilidad manifiesta con la ordenacién, la
Administracién debe ordenar el cese del uso y las medidas de adecuacion de la realidad
fisica (art. 151 LISTA), sin que sea preceptivo el requerimiento previo de legalizacion.

- Existen responsabilidades adicionales. La actividad desarrollada sin autorizacion
constituye explotacion clandestina a efectos del Decreto 65/2012 y carece de la
preceptiva licencia ambiental municipal (Ley 2/2026, de 12 de marzo, para la Gestién
Ambiental de Andalucia), lo que puede dar lugar a medidas sectoriales y sanciones
independientes de las urbanisticas.

Por lo expuesto, se somete el presente expediente a la decision de la Junta de Gobierno
Local, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero. Denegar la autorizacion y registro del ndcleo zoolégico destinado a criadero
canino, solicitada por D. Adrian Lopez Barberan, por resultar la actividad incompatible
con la clasificacion y calificacion urbanistica del suelo en que se pretende ubicar —suelo
no urbanizable de especial proteccion por planificacion territorial o urbanistica, proteccion
y arbolado—, conforme al informe técnico municipal de 19/01/2026 y al régimen de usos
del planeamiento general vigente, que prohibe en dicha categoria de suelo los usos
pretendidos y toda edificacion no ligada directamente a la explotacion agropecuaria del
terreno.

Segundo. Dar traslado al area de urbanismo para la incoacion del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica respecto de las construcciones, instalaciones
y del uso de criadero canino ejecutados sin titulo habilitante

Tercero. Dar traslado del presente acuerdo y del expediente a la Consejeria competente
en materia de ganaderia y sanidad animal de la Junta de Andalucia, a los efectos de las
medidas de salvaguarda sanitaria que procedan respecto de la explotacion carente de
autorizacién e inscripcion como nudcleo zoolégico, de conformidad con el articulo 2.2 del
Decreto 65/2012, de 13 de marzo.

Cuarto. Notificar el presente acuerdo al interesado, con indicacion de los recursos
administrativos y contencioso-administrativos procedentes.”

PUNTO 18. EXPEDIENTES DE ORDENES DE EJECUCION.

En el momento de la convocatoria de la sesidn no se han facilitado expedientes
conclusos para la aprobacién por la Junta de Gobierno Local.

PUNTO 19. EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE FUERA
DE ORDENACION.
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conclusos para la aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES SEGUN ART. 23.1 A) LEY 7/1985.

En el momento de la convocatoria de la sesion no se han facilitado expedientes

PUNTO 20. ASUNTOS DE URGENCIA.

No hubo.

PUNTO 21. DACION DE CUENTAS DE LAS RESOLUCIONES DE ALCALDIA
SOBRE MATERIAS DELEGADAS EN LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

No hubo.

PUNTO 22. RUEGOS Y PREGUNTAS.,

No hubo.

PUNTO 23.- ASUNTOS QUE SOMETE EL ALCALDE A LA CONSIDERACION DE
LA JUNTA DE GOBIERNO PARA QUE PRESTE ASISTENCIA AL ALCALDE EN EL

No hubo.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levant6 la sesién siendo
las 10:00 horas, de cuyo contenido se extiende este Acta. La Secretaria General. Doy Fe.

V°. B°. EL PRESIDENTE
José Manuel Ruiz Alvarado.

LA SECRETARIA GENERAL
Cristina Barrera Merino
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